Erityinen kuntajakoselvitys: Esitys Kannonkosken, Karstulan, Kivijarven ja
Kyyjarven kuntien yhdistymisestd 1.1.2022 seka kuntaliitossopimuksesta

Madrdaikaan mennessd 15.1.2021 on Karstulan, Kivijarven ja Kyyjarven kuntiin tullut yksi yhteinen muistutus
Kannonkosken, Karstulan, Kivijarven ja Kyyjarven Eldkeliiton yhdistyksilta.

Muistutuksessa kiinnitetdan huomiota seuraaviin seikkoihin:

1. Nopealla aikataululla laaditussa kuntajakoselvityksessa ei ole riittavasti otettu huomioon
kuntalaisten osallistamista.

2. Selvityksessa ei kay ilmi, miten ikdihmisten tarkeiden julkisten palveluiden saatavuus ja laatu taataan.

3. Uuden kunnan valmistelussa taytyy olla strateginen ote ja aito kuntalaisten kuuleminen.

4. Muilta osin muistutus korostaa ikdantyneen vaesto osallistamis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamista uudessa kunnassa.

Vastine:

1. Kuntajakoselvitysta tehtiin koronaepidemian aikaan. Tama rajoitti osittain mahdollisuuksia jarjestaa
kuulemisia.

Kuntalaiset saivat lukea tiedotteen jokaisen ohjausryhman jalkeen kuntien sivuilta. Kuntalaisilla oli
koko prosessin ajan mahdollisuus jattda viestejaan kunnanjohtajille ja kuntajakoselvittdjalle.
Viesteihin vastattiin samoin kuin asiaa koskeneisiin puheluihin. Asiasta tiedotettiin paikallislehdessa
jatkuvasti. Esimerkiksi Eldkelaisliitto oli yhteydessa jo prosessin aikana.

Jokaisessa kunnassa jarjestettiin kuntalaisten kuulemistilaisuus lokakuun lopulla. Koska tilaisuuteen
ei voitu ottaa yli 50:ta osallistujaa, valitettiin kuntalaiskuuleminen myds reaaliaikaisesti kuntalaisten
nahtavaksi, muissa kunnissa paitsi Kivijarvella. Kivijarvella osallistujia oli selvasti enemman paikalla.
Karstulan ja Kannonkosken osallistujilla oli mahdollisuus myds kommentoida kuntajakoa tilaisuuden
aikana joko puhelinviestilld tai live striimin keskusteluosiossa. Keskustelut jatettiin myo6s kuntien
sivuille myéhemmin nahtaviksi. Kuntalaistilaisuuksien videointeja on katsottu Kyyjarvelld 473,
Kannonkoskella 680 ja Karstulassa 828 kertaa. Lisdksi Kyyjarven ja Karstulan valtuustojen kasittely
|ahtemisestd mukaan kuntajakoselvitykseen vilitettiin live-lahteyksena ja tallenteena.

Viispiikkinen jarjesti kunnan nimeen liittyen kyselyn, jossa jaettiin my6s palkinto.

Valtuustojen hyvdaksyma sopimus on ollut kuntalaisten nahtdavana ja kommentoitavana 30
vuorokautta. Nama kommentit ovat osa tuota kuulemista.

Kannonkosken ja Kivijarven kunnissa jarjestettiin lisdksi mielipidekysely kirjeitse. Tadhan
mielipidekyselyyn voivat osallistua kaikki yli 15 vuotta tayttaneet kunnan asukkaat. Kyyjarven

kunnassa jarjestettiin lisaksi kysely kuntaliitossuunasta.

Olosuhteisiin nahden kuntalaisten osallistamista voidaan pitda kohtuullisesti onnistuneena.



2. Selvitys ei mene kovin syville yksityiskohtiin, joten siind ei voi olla tdydellistd kuvausta kaikista
palveluista. Palveluiden tuotantopaikat on sovittu. Lisdksi selvityksessa viitataan mahdolliseen
asiointililkenteeseen koko kunnan alueella palveluiden saatavuuden turvaamiseksi.

Ikdihmisten palveluiden pohjana voidaan pitdd Karstulan olemassa olevia palveluita, joita pyritdaan
tuottamaan koko alueelle. Suurin osa muista palveluista liittyy sosiaali- ja terveydenhuoltoon, joka
on kuitenkin taman sopimuksen ulkopuolella, koska Saarikka kuntayhtyma ei ole sopimuksen
osapuoli. Saarikan palveluista sovitaan erikseen, jos uusi kunta syntyy.

Sopimuksen perusteella voidaan todeta, ettad koko alueella palveluiden arvioidaan esiintyvan jatkossa
tasaisemmin. Muistutuksessa esille tuotua palveluiden keskittamista ei sopimuksessa voi ndhda sen
enempaa ikdihmisten palveluiden kuin muidenkaan palveluiden osalta.

3. Suuri osa uuden kunnan valmistelusta tulee olemaan henkiléstoon ja entisten kuntien sopimuksiin
liittyvaa uudistamista uuden kunnan sopimuksiksi. Palveluiden tuotantoa lahdetdan toteuttamaan
tehdyn sopimuksen mukaisesti. Samalla ratkaistaan myds, miten palveluita tuotetaan vanhoissa
kuntakeskuksissa. Vain tdssd osassa kuntalaisten osallistamisella on merkitystd. Tata pyritdan
tekemaan siltd osin kuin silla on kuntalaisille merkitystd. Tiedottamisella pyritdadn pitdmaan
kuntalaiset tietoisina siitd, missa ollaan menossa.

4. Uudessa kunnassa tullaan osallistamaan ikdantynytta vaestda aivan samoilla mahdollisuuksilla kuin
lain mukaan nytkin tehdaan. Lisdksi yhdeksi mahdollisuudeksi tulee kunnanosatoimikunnat, joissa
pakallisilla toimijoilla tulee olemaan mahdollisuus vaikuttaa asioihin niin kunnanosassa kuin koko
kunnassa.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Pekka Kanervio,

pekka.kanervio@karstula.fi, 044 4596602
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Maardaikaan mennessa 18.1.2021 on Kannonkosken kuntaan jatetty Tepu Niskasen muistutus.
Muistutuksessa kiinnitetdan huomiota seuraavaan seikkaan:

Kuntajakoselvityksessa ei ole otettu kantaa tyollisyyden hoitoon. Yhdistymisen osalta jonkun pitaisi ehtia
suunnitella tyollisyyden hoitoa koko uuden kunnan alueella. Tahan voitaisiin hakea ESR-tukea.

Vastine:

Kuntajakoselvitys ei ole tarkka kuvaus kaikista palveluista. Taalla hetkelld tyollisyydestd vastaa ELY
(tydvoimatoimistot), vaikka jollakin kunnilla on oma tyollisyysyksikkonsa. Koko tyollisyyden hoito on
muuttumassa mahdollisesti samaan aikaan uuden kunnan syntymisen kanssa ja tyollisyyden hoito voi siirtya
jatkossa takaisin lahemmaksi asiakasta. Uudessa kunnassa tullaan seuraamaan kehitysta erittdin tarkasti ja
mahdolliset uudet toimintamallit tulevat koskemaan koko uutta kuntaa. Téhan odotetaan myds valtiovallan
panostusta rahoituksen ja resurssien osalta.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Pekka Kanervio,

pekka.kanervio@karstula.fi, 044 4596602



mailto:pekka.kanervio@karstula.fi

Maardaikaan mennessa 18.1.2021 on Kannonkosken kuntaan jatetty Markku Vehkaojan muistutus.
Maadrdaikaan mennessa 18.1.2021 on Kivijarven kuntaan jatetty Pekka Helppikankaan muistutus.

Molemmissa muistutuksissa kiinnitetdan huomiota seuraavaan seikkaan: Nykyisten kunnanjohtajien asema
uudessa kunnassa liikkeenluovutuksen nakokulmasta.

Vastine:

Koska muistutukset koskevat samaan asiaa kahden eri toimijan osalta on vastine sama. Kuten muistutusten
tekijat toteavat,

Kuntajakolaki § 8 Yhdistymissopimuksessa todetaan ettd: Kunnat tekevdt kuntien yhdistymisestd
yhdistymissopimuksen, jossa on sovittava ainakin ... 7) yhdistyvien kuntien kunnanjohtajien asema uudessa
kunnassa.

Pykalassa 30 Kunnanjohtaja todetaan, ettd jos yhdistyvdn kunnan kunnanjohtaja ei siirry uuden kunnan
kunnanjohtajaksi, hdnet siirretddn soveltuvaan uuden kunnan virkaan tai tydsopimussuhteeseen.
Kunnanjohtajan asemasta ja oikeuksista on muutoin voimassa, mité 29 §:ssd sdddetddn.

Pykalassa 29 Henkiloston asema todetaan, ettd Kuntajaon muutos, joka johtaa henkiléstén tyénantajan
vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Kyseessd on nimenomaan siirtyminen. Kannonkosken, Karstulan, Kivijarven ja Kyyjarven kuntien erityinen
kuntarakenneselvitys ja esitys kuntarakenteen muuttamiseksi -asiakirjan kohta 3.12 on korjattava
viimeistdan sopimusta hyvaksyttaessa niin, ettd rekrytoituu sanan tilalle tulee siirtyy. Korjaus koskee seka
Pekka Helppikangasta ettd Markku Vehkaojaa samassa kohdassa. Korjausta voidaan pitaa teknisen3, eika se
vaikuta sopimukseen merkittavasti.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Pekka Kanervio,

pekka.kanervio@karstula.fi, 044 4596602
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Maaradaikaan mennessa 18.1.2021 on Kivijarven kuntaan jatetty Pirkko Oinosen muistutus.

Muistutuksessa kiinnitetdan huomiota seuraavaan seikkaan:

Kivijarven osalta esiopetuksen esitetyt luvut ja vaite esiopetuksen/opetuksen kalleudesta.
Vastine:

Kaikkien kuntien osalta on kdytetty selvityksessa kahta pohja-aineistoa, ensimmaiset on tuotettu suoraan
kuntatiedoista valtion toimesta ja toiset kuntien tilinpaatostiedoista. Muistutuksen tekija viittaa sivun 36
(kirjoittajan korjaus) taulukkoon 32, Esiopetuksen kokonaiskustannukset euroa/lapsi 2019. Taman alueen
taulukoiden tiedot on tuotettu valtionhallinnon (Tilastokeskus/OPH) tiedoista, jotka kunnat ovat sinne
syottdneet. Lahtokohtaisesti ei voida olettaa kunnan sy6ttaneen tiedot valtion jarjestelmaan virheellisesti.

Taulukoiden poikkeama tilinpaatoksiin liittyen huomioitiin  valmistelutydssa. Ohjausryhma paattyi
kdyttamaan kuitenkin kuntien valtionhallintoon antamia tietoja, koska ne ovat kaikkien osalta
vertailukelpoiset ja samalla periaatteella tuotetut. Nain valtyttiin myos koko aineiston osalta kaikkien tietojen
syOttamisesta kasin. Tastd on maininta taulukon 33 jdlkeen olevassa tekstissa seuraavasti:
Kivijérven kunnan edustaja kertoi erikseen kunnan kustannusten aleneman olevan huomattava vuonna 2020
tehtyjen sddstotoimenpiteiden vuoksi. Esimerkiksi lomautusten vaikutusta ei voida ottaa huomioon
kertaluontoisena toimenpiteend. Tydssd noudatetaan kuitenkin kaikkien kuntien kesken vertailtaessa
tilinpddtosvuoden 2019 tilastoja, joita kunnat ovat itse toimittaneet Tilastokeskukselle ja opetushallitukseen.
Edell3 esitetysta johtuen asiakirjassa olevia Tilastokeskuksesta/OPH:lta poimittuja lukuja ei voida muuttaa
Kivijarven osalta, koska vertailtavuus muihin liitoskuntiin haviaisi.

Taulukossa on nahtavissa, etta erilaiset tuet, jotka kirjautuvat varsinkin paivdhoidon alueelle nadyttavat
muuttavat tulosta vahvasti. Nain kdy esimerkiksi Kivijarven ja Karstulan kohdalla. Perusopetuksen osalta
kokonaiskustannukset ovat Kivijarvelld (16 758 €/oppilas) yli puolitoistakertaiset valtakunnalliseen
keskiarvoon (10 128 €/oppilas) verrattuna ja selkedsti my6s yli muiden liitoskuntien kokonaiskustannusten
(Kannonkoski 12 451 €/oppilas, Karstula 9 425 €/oppilas, Kyyjarvi 12 541 €/oppilas). Nadiden tietojen valossa
ei voida pitaa perusteltuna muistutuksen tekijan pyynt6a poistaa lause ”Kivijéirven kohdalla sekd opetus etté
myd&s muu oppilashuolto ovat hyvin kalliit” paikkansapitamattdmana.

Lisatietoja: kunnanjohtaja Pekka Kanervio,

pekka.kanervio@karstula.fi, 044 4596602
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ERITYINEN KUNTAJAKOSELVITYS: KANNONKOSKEN, KARSTULAN, KIVIJARVEN JA
KYYJARVEN KUNNAT

MUISTUTUS

Kuntajakoselvityksen kunnissa toimivat Eldkeliiton Kannonkosken, Karstulan, Kivijarven ja
Kyyjarven yhdistykset (noin 730 jdsentd) ovat tutustuneet n3htaville asetettuihin
kuntajakoselvityksen asiakirjoihin. Eldkeliitto, jonka paikallisia toimijoita yhdistyksemme ovat,
on noin 120 000 jasenen Suomen suurin ja sitoutumaton eldkeldisjdrjesto. Eldkeliiton ja
yhdistystemme tédrkein tavoite on ikdystdvallinen Suomi ja ikdystavalliset kunnat.

Asiakirja-aineiston pohjalta Eldkeliiton Karstulan yhdistys esittdd muistutuksenaan erityiseen
kuntajakoselvitykseen liittyen seuraavaa:

Nopealla aikataululla laaditussa kuntajakoselvityksessd ei ole riittdvasti otettu huomioon
kuntalaisten osallistumista. Selvityksestd ei mydskdian kdy ilmi, miten ikdihmisten tirkeiden
julkisten palvelujen saatavuus ja laatu taataan. Mahdollisen uuden kunnan jatkosuunnittelussa
taytyy olla strategisempi ote ja aito kuntalaisten kuuleminen.

Olemme Elidkeliiton yhdistystemme puolesta valmiit olemaan aktiivisesti mukana mahdollisen
uuden kunnan strategian ja toteutuksen suunnittelussa: huomioiden kuntalain ja
vanhuspalvelulain mddrdykset sekd esittdmamme yksityiskohtaiset perustelut.
Kuntaliitossuunnittelusta 6.10.2020 antamamme lausunnon lisdksi muistutamme, etti kunta on
mahdollisen sote-uudistuksenkin jdlkeen keskeisin vastuutaho kunnan asukkaiden julkisista

hyvinvointipalveluista.

Elinvoimainen ikdihmisten joukko on oleellinen edellytys ja voimavara elinvoimaiselle kunnalle.
Taysin vapaaehtoisvoimin toimivan 3. sektorin rooli julkisten palvelujen apuna edellyttia
kuitenkin kunnan taloudellista tukea sekd maksuttomia, jasenten yhteisen toiminnan
mahdollistavia tiloja.

Kuntajakoselvityksesta kdy ilmi, ettd vuonna 2019 yli 65-vuotiaita oli noin 2700 eli 35%
asukasmadrastd. Kun alueemme Eldkeliiton yhdistyksissamme on noin 730 jisenti, edustamme

hyvin alueen ikdihmisten nakemyksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

KANNONKOSKEN, KARSTULAN, KIVIJARVEN JA KYYJARVEN KUNTIEN ERITYINEN
KUNTARAKENNESELVITYS JA ESITYS KUNTARAKENTEEN MUUTTAMISEKSI

Yleista

Asiakirjassa on kuvattu keskeisid alueemme kuntien kehityslukuja. Laadituissa ennusteissa ja
erityisesti tulkinnoissa alueen vdestd- ja muista kehityssuunnista nakyy kuitenkin selkeasti, ettd ne
perustuvat kehitysajatteluun, jonka taustalla on ”“suuruuden ekonomia” ja "keskittdmisen tuoma
tehokkuuden lisdantyminen”. Maailmanlaajuisesti menossa oleva koronapandemia on kuitenkin jo
tdhdn mennessa osoittanut, ettd niiden rinnalle ja monin osin erittain voimakkaasti nousevat
vhteiskunnan kehitystd uusohjaaviksi mm. etatyo, tuotantoketjujen lyheneminen, monipaikkainen
tyo, terveellisen ja turvallisen elinympdristdn arvostaminen, paikallisuus ja verkkokauppa. Tama
tarkoittaa sitd, ettd edelld mainitun suuruuden ja keskittamisen ajattelulta on keskeinen
ennustevoima heikentynyt oleellisesti ajatellen jo vuotta 2030 ja erityisesti vuotta 2040.

Toinen keskeinen asia, jota ei asiakirjassa ole arvioitu, mutta jonka merkitys alueen tulevaisuuden
rakentumisessa on oleellinen, on se, milld tavoin alueelle keskeisimmin elinvoimaa tuottavat
yritykset ja alueen kehittymisen tekevat ihmiset eli neljan kunnan asukkaat itse ajattelevat omasta
alueestaan, miten he uskovat sen tulevaisuuteen ja mitd he ovat valmiita tekemaan alueensa
elinvoiman eteen.

Yhdistettyna edelld mainittuihin tekijoihin ja tarkastellen alueemme yritys- ja tyopaikkamaaraa,

logistista sijaintia seka luonto- ja ympdristdolosuhteita, on mielestimme selvaa, ettd alueemme
elinvoima- ja vdestopohjakehitys tulee olemaan huomattavasti asiakirjoissa kirjattuja ennusteita
positiivisempi.

Uuden kunnan kehittdminen — kuntastrategia uudelle kunnalle

Elakeliiton paikallisten yhdistysten tehtavdna on sdadntbjensa mukaan “eldkeldisten ja eldketurvaa
tarvitsevien henkisten ja aineellisten etujen ja oikeuksien valvominen seka heidan sosiaalisen
turvallisuutensa ja hyvinvointinsa edistdminen.” Tassa mielessa on oleellisen tarkeda ikdihmisten
kannalta se, miten mahdollisen uuden kunnan toiminnassa edistetdan ikdihmisten oman
toimintakyvyn sailymistd, huolehditaan tarvittavien peruspalveluiden saatavuudesta, arvostetaan
ikdihmisid osana yhteista kuntaa ndkemalla heidat aktiivisina kuntalaisina ja kunnan elinvoiman
ylldpitdjina.

Yhdymme asiakirjassa esitettyyn ndkemykseen siitd, etta "ikaantynyt, terve, eldkkeelld oleva
kuntalainen ei ole peruskunnalle rasite. Ikdantymisen vuoksi kunnan on kuitenkin pystyttava
panostamaan myds ikdantyneiden kasvavaan vapaa-ajan palveluiden tarpeeseen.” Samalla
naemme kuitenkin, etta mikali kunta panostaa myds jo lievasti sairaiden ikdihmisten oman
toimintakyvyn mahdollisimman hyvana sdilymiseen, saavutetaan sekd suuria inhimillisid etta
taloudellisia arvoja kuntayhteisélle. Téllaisia ikddntyneisiin ja ikdantymiseen liittyvia vaikuttavia
toimia ei kuitenkaan ole laaditussa strategiassa juurikaan kirjattuna.
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Ikdihmiset ovat monissa paikallisissa 3. sektorin toimijoissa keskeisessa roolissa. Yhteisollisyys ja
vahva 3. sektori mainitaan useassa kohtaa alueen vahvuutena / voimavarana. Toimenpiteit, joilla
nditd asioita vahvistetaan, ei kuitenkaan ole ainakaan viela esitetty. Toki esimerkiksi taulukossa 70
on mainittu hyvinvointihankkeet, joilla aktivoidaan arvostettua 3. sektoria. Tassakin ajateltu
toteutus v. 2024 lahtien tuntuu kuitenkin tarpeettomalta ajalliselta venyttamiselta.

Mikali 3. sektorin toiminnan mahdollisuuksia halutaan yllapitaa ja ilmeisen tahdon mukaan myés
niiden roolia julkisten tehtdvien hoidon apuna enemminkin lisdtd, on oleellinen kysymys
yhdistysten toimintaedellytysten sdilyminen. Tama tarkoittaa sité, etta yhdistyksilla tulee olla
taloudelliset edellytykset hoitaa edelld mainituista toiminnoista syntyvia kustannuksia ja pitaa
yhteisia tapaamisia. Ndin ollen kunnan avustuspolitiikka ja mahdollisuus maksuttomiin tiloihin on
tarkea asia yhdistyksille.

Monessa kohdin uuden kunnan toiminnan tehostamisen keinona on mainittu digitaalisten
palvelujen lisddminen. Lahimpien vuosien aikana ikdihmisten osalta yksi keskeinen asia on
mahdollistaa digitaitojen oppiminen lahella eli paikallisesti. Tama onnistuisi todennékdisesti
parhaiten paikallisten yhdistysten kautta kunnan riittavalla taloudellisella tuella.

YHDISTYSMISSOPIMUS

Yhdistymissopimuksessa on kohta 9 Asukkaiden vaikuttaminen ja osallistuminen. Kohdassa
mainitaan kunnanosatoimikuntien perustamisesta. Jo ennen mahdollisen uuden kunnan
perustamista, jos siihen paadytdan, on kuitenkin valmistelussa otettava huomioon myés mm.
seuraavat kuntalain ja vanhuspalvelulain sadadodkset asukkaiden vaikuttamisesta ja osallistumisesta
seka eduskunnan kasittelyssd olevat sote-uudistuksen vaikutukset kunnan rooliin paikallisten
hyvinvointipalvelujen jarjestajana.

Kuntalaki

22 §(8.2.2019/175)

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistda erityisesti:
5) suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jarjestojen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden
suunnittelua ja valmistelua.
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27 §

Vanhusneuvosto
Ikdantyneen vaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
kunnanhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksista. Vanhusneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen.
Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta ikadntyneen
vaestdn hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinymparistén, asumisen, lilkkkumisen tai
paivittdisista toiminnoista suoriutumisen taikka heiddn tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Vanhuspalvelulaki
Laki ikdantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
(28.1.2021/98)

Lain tarkoitus
Lain tarkoituksena on:
1) tukea ikdantyneen vaeston hyvinvointia, terveyttd, toimintakykya ja itsendista
suoriutumista;
2) parantaa ikdantyneen vdeston mahdollisuutta osallistua elinoloihinsa vaikuttavien
paatosten valmisteluun ja tarvitsemiensa palvelujen kehittamiseen kunnassa;
3) parantaa idkkdan henkilon mahdollisuutta saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja
seka ohjausta muiden tarjolla olevien palvelujen kayttoon yksilollisten tarpeittensa
mukaisesti ja riittdvan ajoissa silloin, kun hanen heikentynyt toimintakykynsa sita
edellyttda; seka
4) vahvistaa idkkdan henkilon mahdollisuutta vaikuttaa hanelle jarjestettavien sosiaali- ja
terveyspalvelujen sisaltoon ja toteuttamistapaan seka osaltaan paattaa niita koskevista
valinnoista.

58

Suunnitelma ikadntyneen vdeston tukemiseksi
Kunnan on laadittava suunnitelma toimenpiteistdan ikddantyneen vaestén hyvinvoinnin,
terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi seka iakkaiden
henkiléiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon jarjestamiseksi ja kehittamiseksi.
Suunnittelussa on painotettava kotona asumista ja kuntoutumista edistavia toimenpiteita.
Suunnitelma on laadittava osana kunnan strategista suunnittelua. Suunnitelman hyvaksyy
kunnanvaltuusto ja se on tarkistettava valtuustokausittain.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa on:

1) arvioitava ikdantyneen vdeston hyvinvoinnin tilaa, ikddantyneelle vaestolle tarjolla
olevien palvelujen riittavyytta ja laatua sekd ikddantyneen vdeston palveluntarpeeseen
vaikuttavia tekijoita;

2) maariteltava tavoitteet ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja itsendisen
suoriutumisen tukemiseksi seka ikaantyneelle vdestélle tarjottavien palvelujen maarén ja
laadun kehittdmiseksi;
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3) madriteltava toimenpiteet, joilla kunta vastaa 2 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
toteutumisesta, seka arvioitava voimavarat, jotka kunnassa tarvitaan toimenpiteiden
toteuttamiseksi;

4) médriteltdva kunnan eri toimialojen vastuut 3 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
toteuttamisessa; seka

5) madriteltdva, miten kunta toteuttaa yhteisty6td 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tahojen kanssa.

Kunnan on otettava suunnitelma huomioon valmisteltaessa ikdantyneen vieston asemaan
ja idkkdiden henkiléiden tarvitsemiin palveluihin vaikuttavaa kunnan paatéksentekoa,
kuntalain (365/1995) 65 §:sséd tarkoitettua talousarviota ja -suunnitelmaa seka
terveydenhuoltolain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettua raporttia ja hyvinvointikertomusta.

3 luku

13kkaan henkildn palveluntarpeet ja niihin vastaaminen

13§

Palveluntarpeisiin vastaamista ohjaavat yleiset periaatteet
Kunnan on jarjestettava idkkaalle henkildlle laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka
ovat hanen tarpeisiinsa nahden oikea-aikaisia ja riittavia.
Palvelut on toteutettava niin, etta ne tukevat idkkdan henkilon hyvinvointia, terveytts,
toimintakykya, itsendista suoriutumista ja osallisuutta. Muun palveluntarpeen ennalta
ehkdisemiseksi on kiinnitettava huomiota erityisesti kuntoutumista edistaviin ja kotiin
annettaviin palveluihin.
Edella 12 §:n 3 momentissa tarkoitettua ohjausta on tarpeen mukaan sisillytettava kaikkiin
iakkaille henkildille jarjestettaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Karstulassa 15. tammikuuta 2021

Eldkeliiton Karstulan yhdistys
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Uudessa kuntajakoselvityksessa ei ole otettu kantaa TYOLLISYYDENHOITOON. Miten se on ajateltu jarjestaa? Se tulisi
ehdottomasti miettia tdssd vaiheessa jarkevaksi kokonaisuudeksi. Uuden kunnan alueella ainoastaan Karstulalla on
tydllisyysyksikkd. Nykyisellddn silld ei ole resursseja hoitaa koko uutta aluetta. Yhdistymisté timin osalta pitaisi

jonkun ehtid myds suunnitella.

Olisiko ideaa yhdistyvien kuntien hakea ESR- tai muuta hanketta, jolla luotaisiin uusi toimintamalli/yhteinen yksikko
alueelle?

Ystdvallisin terveisin,
Tepu Niskanen

Kannonkosken entinen ty6llisyyskoordinaattori

Tepu Niskanen

OTE 2-hanke

Kehrdkumppanit ry

Kauppakatu 8, 2.krs

43100 Saarijérvi

puh. 045 2631 363

tepu.niskanenfkehra.net

Wwww. kehra.net Saapunut
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KUNTARAKENNELAIN 7.2 § TARKOITTAMA HUOMAUTUS EHDOTUKSESTA
KANNONKOSKEN, KARSTULAN, KIVIJARVEN JA KYYJARVEN KUNTIEN
YHDISTYMISESITYKSEKSI

Yhdistymissopimusasiakirjassa (Sopimus) on sen kohdassa 4 Kuntajohtajien asema otettu kantaa
kuntarakennelain (1698/2009) 8.1 § 7-kohdan edellyttimasti yhdistyvien kuntien kunnanjohtajien
asemaan uudessa kunnassa. Kohdallani uusi tehtivéni olisi Suomenselin kunnan kiinteistojohtaja.

Lain 30§ Kunnanjohtaja mukaan: Jos yhdistyvédn kunnan kunnanjohtaja ei siirry uuden kunnan
kunnanjohtajaksi, hédnet siirretdén soveltuvaan uuden kunnan virkaan tai tydsopimussuhteeseen.
Kunnanjohtajan asemasta ja oikeuksista on muutoin voimassa, mitd 29 §:ssé sééddetddn.

Lain 29 § Henkiloston asema mukaan Kuntajaon muutos, joka johtaa henkiléstén tydnantajan
vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi. Liikkeen luovutuksen yhteydessi henkildstd siirtyy
luovutuksensaajan palvelukseen ja heidin palvelussuhteensa ehdot pysyvdt samoina tydnantajan
vaihtumisesta huolimatta. Mairitelmillisesti kyseessi on nyt yksiselitteisesti lakiin perustuva
liikkeenluovutus.

Erityisen kuntajakoselvittdjan laatimassa mainittujen kuntien erityisessa kuntarakenneselvitysasiakirjassa ja
sen sisdltdmaéssd esityksessd (selvitys) kuntarakenteen muuttamiseksi kohdassa 3.12 Uuden kunnan
hallintorakenne ja organisaatio todetaan kuitenkin, ettdi minut rekrytoidaan eli suoritetaan
tybhdnottoprosessi kunnan kiinteistdjohtajaksi, joka ei toteuta liikkkeenluovutuksen jatkuvuusperiaatetta.
Jarjestelylld pyritdan ilmeisesti katkaisemaan palvelussuhde ja luomaan uusi palvelussuhde uusin
palvelussuhteenehdoin tilanteessa, jossa kuitenkin naispuolinen Kyyjdrven kunnanjohtaja, joka ei siirry
uuden kunnan kunnanjohtajaksi, siirtyy kehitysjohtajaksi liikkeenluovutusperiaatteen mukaisesti.

Jarjestely kohdallani on kuntarakennelain 29 ja 30 § vastainen seké naisten ja miesten tasa-arvosta annetun
lain 7 § ndkékulmasta syrjiva.

Sopimuksen kohta 4 méérittelee kunnanjohtajan tulevan aseman ja Selvitys kohta 3.12 tarkentaa, miten
asema uudessa kunnassa perustetaan. Sekd Sopimus ettd Selvitys ovat oikeusvaikutteisia asiakirjoja
muodostaen kuntajakoselvitysasiakirjat (Selvitys s. 9).

Tilannetta pahentaa edelleen se, ettd vaikka Sopimuksen kohdassa 1.2 Yhdistymisen toteuttaminen ja
ajankohta viitataan lain 36 § mukaiseen yleisseuraantona tapahtuvaan velvoitteiden siirtymiseen uuden
kunnan vastuiksi ja toisaalta Sopimuksen kohdassa 4 todetaan, ettd Muiden kuin kuntajohtajaksi valitun

kuntajohtajan johtajasopimukset pddttyvét 31.12.2021 mainitsematta sitd, mihin lainkohtaan tai muuhun
oikeusperusteeseen sopimuksen poikkeuksellinen péasttyminen ilman sopimuksen asianmukaista
itisanomista perustuu tilanteessa, jossa siirtymismenettelyd ei sovellettaisi kohdallani asemani
perustamiseen uudessa kunnassa. Menettelylli heikennetdin asemaani yksipuolisesti.

Todettakoon, ettd Sopimuksen kohdassa 6 Henkiléstén asema on maddritelty muun henkiléston kuin
kuntajohtajien asema lain 29 § mukaisesti noudatellen Selvitysasiakirjan kohdan. 3.12, jossa
todetaan Muu henkildsté sijoittuu osaksi uuden kunnan tydntekijditd liikkeen luovutuksen

periaatteella, systematiikkaa.
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Katson, ettd minun tulee saada lukea hyvdkseni lainmukainen menettely virkavastuulla toimineen
kuntajakoselvittdjan (lain 17 §) laatimassa kuntajakomenettelyssd hallintolain 6 § Hallinnon
oikeusperiaatteet tasapuolisen kohtelun periaatteen vaateet tayttden.

Mitddn perustetta sille, ettd siirtymistani uuden kunnan palvelukseen ei kasitelld
liikkeenluovutuksen mukaisena siirtymisend muun henkiléstdn ja muiden henkildstoryhmien
tapaan, ei ole esitetty. Nyt esille kdyva lainvastaisuus luo varjon kuntajakoselvitysmateriaalin ylle
tarkoitushakuisuudessaan.

Huomautuksenani esitédn, ettd myds minun kohdallani Selvityksen kohta 3.12 kirjataan muotoon:

Markku Vehkaoja siirtyy uuden kunnan kiinteistdjohtajaksi.

Kannonkoskella 18.1.2021

-
Markku Vehkaoja /

Kunnanjohtaja

Saapunut
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HUOMAUTUS EHDOTUKSEEN KANNONKOSKEN, KARSTULAN, KIVI}A%B{‘AQ
KYYJARVEN KUNTIEN YHDISTYMISESITYKSEKSI

Yhdistymissopimusasiakirjassa (Sopimus) on sen kohdassa 4 Kuntajohtajien asema otettu kantaa
kuntarakennelain (1698/2009 Laki) 81 § 7-kohdan edellyttdmasti yhdistyvien kuntien
kunnanjohtajien asemaan uudessa kunnassa. Kohdallani uusi tehtdvani olisi Suomenseldn kunnan

lakimies.

Lain 30 § Kunnanjohtaja mukaan Jos yhdistyvan kunnan kunnanjohtaja ei siirry uuden kunnan
kunnanjohtajaksi, hdnet siirretddn soveltuvaan uuden kunnan virkaan tai tyosopimussuhteeseen.
Kunnanjohtajan asemasta ja oikeuksista on muutoin voimassa, mitd 29 §:ssd sdddetddn.

Lain 29 § Henkil6ston asema mukaan Kuntajaon muutos, joka johtaa henkildston tydnantajan
vaithtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi. Liikkeen luovutuksen yhteydessd henkildstd siirtyy
luovutuksensaajan palvelukseen ja heiddn palvelussuhteensa ehdot pysyvdt samoina tyonantajan
vaihtumisesta huolimatta. Madritelmallisesti kyseessd on kuntarakennelakiin perustuvasta
vksiselitteisestd liikkeenluovutuksesta.

Erityisen kuntajakoselvittdjan laatimassa mainittujen kuntien erityisessa
kuntarakenneselvitysasiakirjassa ja sen sisdltdmadssd esityksessd (Selvitys) kuntarakenteen
muuttamiseksi kohdassa 3.12 Uuden kunnan hallintorakenne ja organisaatio todetaan kuitenkin,
ettd minut rekrytoidaan eli suoritetaan tyéhonottoprosessi kunnanlakimiestehtdvaan, mika ei
toteuta liikkeenluovutuksen jatkuvuusperiaatetta vaan jdrjestelylld pyritddn ilmeisesti
katkaisemaan palvelussuhde ja luomaan uusi palvelussuhde uusin palvelussuhteenehdoin
tilanteessa, jossa kuitenkin naissukupuolinen Kyyjarven kunnanjohtaja, joka ei siirry uuden kunnan
kunnanjohtajaksi, siirtyy kehitysjohtajaksi liikkeenluovutusperiaatteen mukaisesti.

Sopimuksen kohta 4 mddrittelee kunnanjohtajan aseman uudessa kunnassa ja Selvityksen kohta
3.12 tarkentaa, miten asema uudessa kunnassa perustetaan. Sekd Sopimus ettd Selvitys ovat
oikeusvaikutteisia asiakirjoja muodostaen varsinaiset kuntajakoselvitysasiakirjat (Selvitys s. 9).

Jarjestely kohdallani on kuntarakennelain 29 ja 30 § vastainen seké& naisten ja miesten tasa-arvosta
annetun lain 7 § ja 8.1 § 5-kohdan ndkékulmasta sukupuolisesti syrjivd. Tasa-arvolain vastaisen
loukkauksen hyvityksestd sdddetdén tasa-arvolain 11 §:ssa.

Tilannetta pahentaa se, ettd vaikka Sopimuksen kohdassa 1.2 Yhdistymisen toteuttaminen ja
ajankohta viitataan lain 36 § mukaiseen yleisseuraantona tapahtuvaan velvoitteiden siirtymiseen
uuden kunnan vastuiksi, Sopimuksen kohdassa 4 todetaan, ettd Muiden kuin kuntajohtajaksi valitun
kuntajohtajan johtajasopimukset pddttyvdt 31.12.2021 mainitsematta sitd, mihin lainkohtaan tai
muuhun oikeusperusteeseen yksittdisen sopimussuhteen poikkeuksellinen paattdminen perustuu
tilanteessa, jossa siirtamismenettelya ei sovellettaisi kohdallani asemani perustamiseen uudessa
kunnassa. Tdllainen menettely heikentéisi edelleen yksipuolisesti asemaani rekrytointiprosessissa.

Todettakoon, ettd Sopimuksen kohdassa 6 Henkiloston asema on madritelty muun henkil6stdn kuin
kuntajohtajien asema liikkeenluovutukseksi noudatellen Selvityksen kohtaa 3.12, jossa todetaan Muu



henkilosté  sijoittuu  osaksi uuden kunnan tydntekijoitd liikkeen Iluovutuksen periaatteella,
systematiikkaa.

Vaikka olen kunnanhallituksen esittelijand suhtautunut kriittisesti  kuntajakoselvitykseen
osallistumiseen (kunnanhallituksen padtés 87/2020), tulee minunkin saada lukea hyvikseni
lainmukainen menettely kuntajakoselvityksessd hallintolain 6 § Hallinnon oikeusperiaatteet
tasapuolisen kohtelun periaatteen vaateet tdyttden. Yhteiskunnallisen mielipiteen ilmaiseminen ei saa
johtaa tydsyrjintdén (rikoslaki 47:3 §).

Mitadn perustetta sille, ettd siirtymistdni uuden kunnan palvelukseen ei kasitelld liikkeenluovutuksen
mukaisena siirtdmisend muun henkilston ja muiden henkildstéryhmien tapaan, ei ole esitetty. Nyt
esille kidyvd oikeudenvastaisuus luo epéilyksen varjon kuntajakoselvitysmateriaalin ylle
tarkoitushakuisuudessaan.

Huomautuksenani esitén, ettd Selvityksen kohta 3.12 kirjataan muotoon

Pekka Helppikangas siirtyy uuden kunnan lakimieheksi

Kivijarvelld 18.1.2021

Pekka Helppikangas

Varatuomari
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Olen kdynyt 1api esiopetuksen luvut ja vditteet esiopetuksen kalleudesta. Liitteend huomioni.

Pirkko Oinonen

Kivijérven kunta/HM, sivistysjohtaja
Keskustie 32 B, 43800 KIVIJARV!
pirkko.oinonen@kivijarvi. fi

044 459 7871




PALAUTE KUNTAJAKOSELVITYKSESTA
Olen tarkastellut yhtd kokonaisuutta eli esiopetusta.
ESIOPETUS / KIVIJARVI

Esiopetus siséltyy perusopetukseen eli yhteinasikoulumme lukuihin. Esiopetuksen todelliset luvut Idytyvat
siis perusopetuksen luvuista (sieltd vdhennettdva, onkohan vahennetty?.

Kivijirven luvut esiopetuksen osalta ovat selkedsti siind muodossa (tuhat...sata...}, ettd ne ei ole todellisia
lukuja.

Esim. s. 35, Taulukko 32: Esiopetuksen kokonaisnettokustannus euroa/lapsi 2018
Oikeat luvut ova (punaisella selvityksessé olevat:

tp2019: esiopetus yht 35 660,93 / 44910,93 kuljetuksen kanssa
jakaantuen:

{esi)opetus 25 973,45/ 7 opp -> 3710 e (ei 5000, kuten selvityksessd)
kuljetus perusopetus 9250/7 -> 1321 e (ei 1000) [ta 2019]

ruokailu 5592 / 7 opp -> 799 (ei 750)

muu oppilashuolto 4095,48 / 7 -> 585 (ei 2500 e)
yht. 6415 e/oppilas (ei 9500 e/oppilas/lapsi)

S 35 esiopetus, Taulukko 30: Opetuksen ja kulttuurin nettomenot eur/as toiminnoittain 2019
esiopetus on taulukossa 56 e/as, po. 33 e/as tai 41 e/as kuljetuksen kanssa

s. 36

Lause esiopetukseen liittyen “Kivijarven kohdalla seka opetus ettd myds muu oppilashuolto ovat hyvin
kalliit.” ei pidéd paikkaansa. Poistettava.

Esitiin, ettd esiopetusta koskevat luvut korjataan taulukoihin 32 ja 30 ja lause, joka vaittaa, etta
esiopetuksen opetus ja muu oppilashuolto ovat hyvin kalliita poistetaan paikkansapitdmattémand.
Lisaksi tarkistetaan, ettd perusopetuksen luvut on laskettu samalla lailla kaikissa kunnissa (sisdltddko
esiopetuksen/ei sisélld esiopetusta).

Kivijarvelld 20.1.2021
Ferhoe e B ns

Pirkko Oinonen, sivistysjohtaja



KANNONKOSKEN KUNTA
Valtuusto

Jarvitie

43300 KANNONKOSKI

ALOITE KUNNANJOHTAJAN LUOTTAMUSPULAN ARVIOIMISEKSI

Me allekirjoittaneet Kannonkosken kunnan valtuutetut esitimme Valtuuston arvioitavaksi
onko luottamuspula syntynyt koskien kunnanjohtaja Markku Vehkaojaa.

Johtajasopimus 24.4.2017 9§.

Kannonkoskella 6. paivani helmikuuta 2021 ;
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Juho Kokkinen

Eevi Nieminen
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Arto Seppald






