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TIIVISTELMA

Vanhusneuvostot tulisi laaja-alaisesta vaikuttamiskentéstddn johtuen asettaa kun-
nanhallituksen alaisuuteen ja niiden jdsenet tulisi valita kunnan alueella vaikut-
tavien keskeisten eldkeldisjdrjest6jen edustajista. Vanhusneuvostojen todellisten
vaikutusmahdollisuuksien varmistamiseksi olisi vanhusneuvoston ja kunnan
eri suunnitteluelimien valisessd toiminnassa huolehdittava siitd, etta kunnas-
sa kdynnistyvien uusien suunnitelmien oleelliset seikat ovat vanhusneuvoston
tiedossa hyvissd ajoin, jotta vanhusneuvostolla on mahdollisuus ottaa suunni-
telmiin kantaa.

Vanhusneuvostojen laadukkaan tydskentelyn ja tuloksellisen toiminnan kan-
nalta ensiarvoisen tiarkedd on kehittdd viestintéd ja tiedon kulkua laaja-alaisesti
kaikkien vanhusneuvostojen kanssa tekemisissé olevien tahojen kesken. Vanhus-
neuvoston, kunnan, eldkeldisjarjestdjen sekd muiden keskeisten sidosryhmien
vélille on pyrittdvéd luomaan pysyvid sekd aidosti vuorovaikutteisia tiedonvaih-
don kanavia ja kdytantoja.

Kunnan on huolehdittava vanhusneuvostojen toimintaedellytyksistd vahintdéan-
kin lain méardaamalla tavalla. Lain hengen mukaisia toimintaedellytyksid ovat
vanhusneuvoston sihteerin nimittdminen, kokoustilojen jarjestdiminen, hallinto-
ja toimintabudjetin antaminen sekd aidon yhteistychalun osoittaminen kunnan
ikddntyvén védestonosan hyvinvoinnin ja osallisuuden kehittamiseksi.

Eldkelédisjarjestojen ja vanhusneuvoston jasenten on kunkin osaltaan huoleh-
dittava monisuuntaisesta tiedon kulusta, jotta vanhusneuvostolla on kidytdssddn
kaikki tarpeellinen tieto padtoksiensd tueksi. Eldkeldisjérjestojen tulee osaltaan
pyrkid myos varmistamaan valmiutensa toteuttaa aktiivista yhteisty6td vanhus-
neuvoston ja kunnan kanssa. Jokaisen vanhusneuvoston varsinaisen jdsenen ja
varajdsenen tulisi osaltaan huolehtia tietojensa ajantasaisuudesta sekd edellytyk-
sistd ja valmiudesta osallistua vaativaan vanhusneuvostotychon.

Kaikkien vanhusneuvostojen kanssa tekemisissé olevien julkista, yksityisté ja
kolmatta sektoria edustavien tahojen tulee toiminnassaan pyrkiad sekd vakiin-
nuttamaan ettd vahvistamaan vanhusneuvostojen roolia ikdiihmisten aseman ja
palvelujen kehittdjana.

Tasavallan Presidentti vahvisti uuden kuntalain ja siihen liittyvét lainsdddéanto-
muutokset 10.4.2015. Valtioneuvoston mukaan laki tulee ldhtokohtaisesti voimaan
1.5.2015. Siirtymédsddnndksen mukaan esimerkiksi vanhusneuvostoa koskevaa 5
luvun 27 §:44 sovelletaan vasta 1.6.2017 lukien. T4td ennen muun muassa toimi-
elimiin, asukkaiden osallistumisoikeuksiin ja pddtoksentekomenettelyyn sovelle-
taan, mitd tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleessa kuntalaissa sdddetédén.
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1 JOHDANTO

Vanhusneuvosto-opas on suosituksia antava, kdytdnnosté 1ahteva ja yksinkertai-
sia vinkkejé tarjoava kokoelma hyvid kdytdnt6jd. Suomen kunnat ovat kuitenkin
hyvin erilaisia, joten ldpi oppaan kulkevana suosituksena on arvioida tilannetta
aina paikallisesta nakokulmasta. Opas sisdltdd monelle varmasti itsestdédn selvia
asioita, mutta toivottavasti siitd on myos monelle tueksi vanhusneuvostotyohon.

Opas on tarkoitettu vanhusneuvostotyon tueksi kaikille vanhusneuvostojen
nykyisille ja tuleville jasenille tai jaseniksi tahtoville, kuntien viranhaltijoille ja
luottamushenkildille sekd eldkeldisjérjestdille ja niiden alueyhdistyksille. Op-
paalla halutaan yhdenmukaistaa niin vanhusneuvostojen kuin kuntien ja eld-
keldisjédrjestojen toimintamalleja, -muotoja ja -kdytdntoj4, jotta ikddntyvan vées-
ton hyvinvoinnista, terveydestd ja osallisuudesta aina huolehdittaisiin parhaalla
mahdollisella tavalla.

Eldkeldisliittojen etujérjestd EETU ry (jdljempédnd EETU) toteutti Aktiivinen
ja hyvinvoiva ikdihminen -hankkeen vuosina 2013 — 2015. Hankkeen edetessi
selvisi, ettd vanhusneuvostojen toimintatavoissa, -malleissa ja -kdytdnnoissd on
hyvinkin suuria kuntakohtaisia eroja. Paikalliset erot ovat ymmaérrettdvid, mutta
kunnilta ja muilta toimijoilta ovat selvésti puuttuneet yleispdtevit vanhusneu-
vostotyoskentelyn ohjeet ja mallit, joita voitaisiin soveltaa kunnissa — kuntien
omat hallintokdytdnnot huomioon ottaen. Vanhusneuvosto-opas on kirjoitettu
tdmén ilmeisen, hankkeessa esiin tulleen, tarpeen pohjalta.

EETUn hankkeen rahoitti Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra (jaljemp&nd
Sitra) ja se olikin yksi keskeisimmistd hankkeista Sitran Aktiivinen kansalainen
—kaiken ikdisend -avainalueella. EETUn hankkeen ensisijaiseksi ja tirkeimmaéksi
tavoitteeksi médriteltiin vanhusneuvostojen toimintamallien ja toimintamuotojen
kehittaminen. Varsinainen haaste ei siis niinkdan ollut se, etteiko vanhusneu-
vostoja olisi ollut jo olemassa ennen vanhuspalvelulain voimaantuloa vaan se,
ettd vanhusneuvostojen kédytdnnGissd, asemassa ja toimintatavoissa oli hyvinkin
suuria paikallisia eroja.

Osassa kuntia vanhusneuvostoilla on selked ja vakiintunut tirked roolinsa osana
kunnallista kehittdmistyétd. EETUn hankkeeseen sisdltyneelld Vahvat vanhus-
neuvostot -seminaarikiertueella saaduista palautteista kdvi kuitenkin ilmi, etta
monen vanhusneuvoston toiminta ei ole vield yltdnyt lain velvoittamalle tasolle.
Toimintaa edistdvid kdytdantdjd voidaan kehittdd ja tuloksellisuutta lisdtd. Toimi-
vien vanhusneuvostojen jdsenet korostivat useaan otteeseen neuvoston oman
aktiivisuuden merkitystd. Neuvosto ottaa omalla aktiivisuudellaan paikkansa
osana kunnan normaalia toimintaa.

Vanhusneuvosto-oppaan sisdltoon on ottanut kantaa myos oppaan laatimisen
tueksi muodostettu asiantuntijaryhma. Asiantuntijaryhmaé koostui pitkdn linjan
vanhusneuvostoaktiiveista, joilla on vuosien kokemus vanhusneuvostoissa toi-
mimisesta.
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Asiantuntijaryhmin muodostivat:

- Simo Hiekkalinna, vanhusneuvoston varapuheenjohtaja
Vantaan kaupunki

- Antero Krekola, vanhusneuvoston jasen
Espoon kaupunki

- Arja Ojala, vanhusneuvoston puheenjohtaja
Tampereen kaupunki

- Bjorn Sundqvist, vanhusneuvoston puheenjohtaja
Porvoon kaupunki

Asiantuntijaryhmaé tutustui ja kommentoi ensin oppaan siséllysluettelon luon-
noksen ja lopuksi kommentoi ja esitti muutosehdotuksensa oppaaseen ennen
sen julkaisua. Oppaan sisdllon ovat hyvidksyneet my6s EETUn hallitus sekd Sit-
ran Aktiivinen kansalainen — kaiken ikdisend -avainalueen johto ja asiantuntijat.

Oppaan kirjoittaja toimi EETUn Aktiivinen ja hyvinvoiva ikdihminen -hank-
keen projektipddllikkond. Kiitdn oppaan asiantuntijaryhméd, EETUn hallitusta
sekd Sitran avainalueen johtoa ja asiantuntijoita saamistani arvokkaista kom-
menteista, joiden avulla moni kohta tdsmentyi. Esitdn myds parhaat kiitokseni
oppaan inspiraationa ja niin ikddn todellisen tiedon ldhteind toimineille 1 300
idearikkaalle ja innokkaalle vanhusneuvosto- ja eldkeldisjirjestoaktiiville, jotka
osallistuivat EETUn Vahvat vanhusneuvostot -seminaarikiertueen tilaisuuksiin
vuoden 2014 aikana.
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2 OPPAAN LAHTOKOHDAT

Sitra asetti EETUn Aktiivinen ja hyvinvoiva ikdiihminen -hankkeelle kahdeksan
kunnianhimoista tavoitetta. Osa tavoitteista toivottiin saavutettavan jo hyvinkin
pian, jopa hankkeen vield kdynnissé ollessa. Osa tavoitteista oli taas selvésti pit-
kén aikavalin tavoitteita, joiden toteutumista voidaan arvioida tarkemmin vasta
tulevaisuudessa.

Aktiivinen ja hyvinvoiva ikdihminen -hankkeen tavoitteina oli

- hyodyntds ikdihmisten omia kokemuksia ja osaamista

- loytdd uusia toimintamalleja ja toimintamuotoja ikdihmisten
odotusten, tarpeiden ja kuulluksi tulemisen kehittdmiseksi seka
valinnanvapauden lisddmiseksi

- luoda uusia monennettavia toimintamalleja ja toimintamuotoja
kansalaistoimintaan, kansalaisvaikuttamiseen sekd kunnalliseen
pédtoksentekoon

- juurruttaa kdytdntoon uusia toimintamalleja ja toimintamuotoja

- kohentaa ikdihmisten tdysivaltaista kansalaisuutta

- luoda oikeaa kuvaa ikddntymisestd

- tukea ikdihmisten eldménlaatua ja toimintakykya

- kehittdd ldhidemokratiaa ja vahvistaa yhteiskuntarauhaa.

Kaikkein tédrkein tavoite syksylld 2013 kdyn-
nistyneelle hankkeelle, ja sithen kuuluneelle
seminaarikiertueelle, oli koota ihmisten omiin
kokemuksiin perustuvaa tietoa vanhusneuvos-
tojen toimintamuotojen ja toimintamallien ke-
hittdmiseksi. Tdma4 tavoite oli erityisen sopiva
EETUlle, jonka vaikutuspiiri kattaa kuuden
valtakunnallisesti toimivan jdsenjarjestonsa
kautta yli 300 000 elédkeldista.

EETUn jdsenjdrjest6illa on yhteensd 79
alueyhdistysté ja yli 1 350 paikallisyhdistys-
td. Kdytannossd siis jokaisesta kunnasta 16ytyy
vahintddn yksi EETU-jdrjestd. EETU-jdrjestot
ovat Eldkeliitto ry, Eldkeldiset ry, Eldkkeen-
saajien Keskusliitto EKL ry, Kansallinen se-
nioriliitto ry, Kristillinen Eldkeliitto ry sekd
Svenska pensionédrsforbundet rf.

Hankkeen seminaarikiertue olikin menes-
tys. Kiertueelle osallistui ldhes 1 300 vanhusneuvosto- ja eldkeldisjdrjestoaktii-
via. Kolmentoista kaupungin kautta kiertdnyt kiertue kerasi osallistujia yli kah-
destasadasta kunnasta — eteldstd pohjoiseen ja idésta lanteen — kuten oheisessa
kartassa vihredksi merkityt kunnat osoittavat.

Naistd 1ahtokohdista syntyi tdiméa opas.
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3 LAINSAADANTO

Uusi kuntalaki astuu voimaan 1.5.2015 lukien. Vanhusneuvostoja koskeva lain-
sdddéanto siirtyy uuden kuntalain 27 §:44n.

Siirtymésddnnoksen mukaan uudessa kuntalaissa vanhusneuvostoja koskevaa
lainsdddéntod sovelletaan kuitenkin vasta 1.6.2017 lukien. Tédtd ennen toimieli-
miin ja johtamiseen, asukkaiden osallistumisoikeuksiin, luottamushenkil6ihin,
pédtoksenteko- ja hallintomenettelyyn seké oikaisuvaatimukseen ja kunnallisva-
litukseen sovelletaan, mitd uuden kuntalain voimaan tullessa voimassa olleessa
kuntalaissa sdddetdén.

Ennen uuden kuntalain voimaan tuloa voimassa oleva lainsdddantd velvoittaa
kunnat laatimaan suunnitelman ikddntyneen véeston tukemiseksi, arvioimaan
idkkdiden palvelujen riittdvyyttd ja laatua sekd antamaan vanhusneuvostolle mah-
dollisuuden vaikuttaa kunnan toimialojen suunnitteluun. Uuden kuntalain tultua
voimaan ndmé suunnitelmat ja velvoitteet sdilyvit edelleen kuntia velvoittavassa
erityislainsddddnnossd. Uuden kuntalain voimaan astuttua kuntien harkittavissa
on yhdistddako kunta muun muassa ikdihmisid koskevat suunnitelmat kuntastra-
tegiaan. Siirtymésdannokseen mukaan uudessa kuntalaissa kuntastrategiaa kos-
kevaa lainsdddédntod sovelletaan vasta 1.6.2017 lukien.

Vanhusneuvostojen asemaa pyritddn vahvistamaan siirtdmaélla niitd koskeva
lainsdddants uuteen kuntalakiin. Uuden kuntalain my6td vanhusneuvostoille on
siis edelleen annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd ikdanty-
neen vieston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympériston, asumisen,
liikkumisen tai pdivittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka heidén tarvitse-
miensa palvelujen kannalta.

Tamin oppaan kirjoitushetkelld voimassa olevat lait
- Laki ikddntyneen védeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden
sosiaali- ja terveyspalveluista, 28.12.2012/980
- Kuntalaki, 17.3.1995/365

Voimassa olevassa lainsddddnndssd vanhusneuvostoihin viitataan vanhuspalve-
lulain 11 ja 28 §:ssé. Lisdksi kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuk-
siin viitataan kuntalain 27 §:ssd. Voimassa olevat vanhuspalvelulaki ja kuntalaki
ovat kokonaisuudessaan tdimédn oppaan liitteiné.
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3.1 Poiminnat vanhuspalvelulaista

Vanhuspalvelulaki antaa 1dhinnd raamit vanhusneuvostojen toiminnan organi-
soinnille. Oppaan ldht6kohtana on, ettd lainsddddnnoén véljyys on ennemmin-
kin mahdollisuus. Viljyys antaa kunnille ja vanhusneuvostoille litkkkumavaraa
vanhusneuvostotoimintaa suunniteltaessa ja organisoitaessa.

Vanhuspalvelulain puitteissa kunnan on verrattain helppo tayttada lain tarkoit-
tamat vaatimukset. Laissa sdddetddn esimerkiksi toimintaedellytyksistd huoleh-
timisesta, mutta ei kerrota sen tarkemmin miti se tarkoittaa.

11 § Sen lisiksi, mitd kuntalain 27 §:ssd sdddetécdn kunnan asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista, kunnan on asetettava ikddntyneen
vdeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi vanhus-
neuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistd.

Téssd oppaassa toimintaedellytyksiksi katsotaan vihintdén:

- vanhusneuvoston sihteerin nimittdminen

- maksuttoman kokoustilan ja -tekniikan jarjestdminen

- kokouspalkkioiden maksaminen

- toimintabudjetin my&ntdminen

- vanhusneuvoston omien verkkosivujen avaaminen — vdhintdan
kuitenkin vanhusneuvostolle oman alaverkkosivun avaaminen
kunnan verkkosivuille

- pysyvén keskustelu- ja vuorovaikutusyhteyden luominen
vanhusneuvoston ja kunnan johtavien viranhaltijoiden vélille

- kunnan ikdihmisiéd koskevia asioita valmisteltaessa antaa
vanhusneuvostolle mahdollisuus ottaa kantaa ja vaikuttaa hyvissd
ajoin

- vanhusneuvostolle annetaan mahdollisuus ottaa kantaa ja vaikuttaa
hyvissé ajoin, kun kunnassa valmistellaan ikdihmisia
koskevia asioita.

Paikalliset erot voivat kuitenkin olla merkittavét. Esimerkiksi eri vanhusneuvos-
tojen toimintabudjetit vaihtelevat jopa nollasta eurosta aina useisiin kymmeniin
tuhansiin euroihin. Edelld lueteltujen minimisuositusten toteuttaminen saat-
taa siis olla hyvinkin haasteellista joillain paikkakunnilla. T4ll6in on arvioitava
tarkkaan mikd vanhusneuvoston toiminnan kannalta on oleellisinta ja keskittda
resursseja sithen. Arviointia kannattaa tehdd yhdesséd vanhusneuvoston kanssa.
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Oli vanhusneuvoston budjetti sitten kymmenen tai kymmenentuhatta euroa,
on se kuitenkin otettava hyvisséd ajoin mukaan arvioimaan ja antamaan ndkemyk-
siddn ikdihmisid koskevia asioita valmisteltaessa. Tdstd minimisuosituksesta ei
voida joustaa. Osallistamista on toteutettava kaikilla kunnan toimialoilla — aivan
kuten lakikin edellyttaa.

11 § Vanhusneuvosto on otettava mukaan 5 §:ssd tarkoitetun suunnitelman
valmisteluun ja 6 §:ssd tarkoitettuun arviointiin. Lisdksi neuvostolle on muutoin-
kin annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suun-
nitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd ikddntyneen
vdeston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympdiriston, asumisen, litkku-
misen tai pdivittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka ikddntyneen vdeston
tarvitsemien palvelujen kannalta.

Vanhusneuvostoja on asetettu jo varsin kiitettdvésti. Lihestulkoon jokaisessa Suo-
men kunnassa vanhusneuvosto oli asetettu jo ennen lain voimaantuloa. Poikke-
uksia toki oli, mutta ei siind méérin, ettd se olisi ollut vallitseva ongelma.

28§ Lain 11 §:ssd tarkoitettu vanhusneuvosto on asetettava viimeistddn
1 pdivdstd tammikuuta 2014.

Niissd kunnissa, joissa vanhusneuvostoa ei ole vield asetettu, tulee toimia ri-
pedsti. Hyvin organisoidulla vanhusneuvostolla, jonka kanssa kunta toteuttaa
aitoa yhteisty6td ja kumppanuutta, on merkittdvé rooli ja vaikutus kunnan ikéih-
misten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa.

3.2 Poiminnat kuntalaista

Kuntalaissa sdaddetadn, ettd kunnanvaltuuston on huolehdittava kuntalaisten
vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksista. Koska vanhusneuvosto on suora ja
keskeinen linkki kunnan ja sen asukkaiden vililld, kannattaa vanhusneuvoston
kokemusta ja osaamista hyddyntaa.

Kuntalain 27 §:ssd kunnan asukkaiden ja palvelujen kayttdjien vaikutus- ja
osallistumismahdollisuuksista sdddetddn seuraavaa:

27 § Valtuuston on pidettdvd huolta siitd, ettd kunnan asukkailla ja palvelu-
jen kdyttdjilld on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Osal-
listumista ja vaikuttamista voidaan edistdd erityisesti

1. valitsemalla palvelujen kdyttdjien edustajia kunnan toimielimiin
jdrjestdmadlld kunnan osa-aluetta koskevaa hallintoa
tiedottamalla kunnan asioista ja jédrjestdmdlld kuulemistilaisuuksia
selvittdmdlld asukkaiden mielipiteitd ennen pddtéksentekoa
jdrjestdmadlld yhteistyotd kunnan tehtdvien hoitamisessa
avustamalla asukkaiden oma-aloitteista asioiden hoitoa,
valmistelua ja suunnittelua
jdrjestdmadlld kunnallisia kansandcinestyksid
8. turvaamalla myds eri kielid puhuvien kuntalaisten

mahdollisuudet osallistua pddtdksentekoon.

S 9k

N
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4  VANHUSNEUVOSTON
TARKOITUS JA TEHTAVAT

Vanhuspalvelulaki (Laki ikd4dntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka
idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista, 28.12.2012/980) ei maéarittele tarkasti
sitd, mikd vanhusneuvosto on. Vanhusneuvostojen kokoonpanotkin vaihtelevat
paikkakunnittain, mihin lain véiljd muotoilu antaa mahdollisuuden.

Melko usein kuulee sanottavan, ettd vanhusneuvostot ovat kunnan ja kunnan
alueella toimivien vanhusjérjestdjen vélinen pysyvé yhteistyoelin. Méadritelma
antaa ymmartdd, ettd vanhusneuvostot ja vanhusjarjestot liittyisivat automaatti-
sesti toisiinsa, mutta se ei paikkaansa. Laissa ei sdddetd mitenkddn miten ja mis-
td vanhusneuvostojen jdsenet on valittava tai nimitettdva. Jdljempédnd oppaassa
otetaan tarkemmin kantaa vanhusneuvoston jdsenten valintaan.

Tédssd kappaleessa pyritddan kuvaamaan lyhyesti — tarvittaessa oppaan kirjoitus-
hetkelld voimassa olevaan lainsaddantoon viitaten — mikd vanhusneuvosto on,
miksi se on olemassa ja mitkd ovat sen tdrkeimmaét lakisdédteiset tehtdvit.

4.1 Mika on vanhusneuvosto?
Vanhusneuvosto on kuntien lakisddteinen pysyvé yhteistyoelin, jonka tehtdvana
on varmistaa ja huolehtia kuntien ikddntyneen vieston vaikutus- ja osallistumis-
mahdollisuuksista.

Vanhusneuvosto on yleisimmin kéytetty nimi. Muita kéytettyjd nimié ovat esi-
merkiksi ikdneuvosto, ikdithmisten neuvosto, elikeldisneuvosto, seniorineuvosto
ja senioriraati. Oppaassa kdytetddn nimed vanhusneuvosto.

Ongelma

Talld hetkelld vanhusneuvostojen asemassa ja tunnettuudessa on vield vakiin-
nuttamista. Monenkirjavat kdytdnnat, esimerkiksi neuvoston nimissé, hidastavat
osaltaan vakiintumista.

Suositus
Paikallisesti voi olla joitain erityisen painavia syitd toisenlaiselle kdytdnnolle,
mutta oppaan suositus on, ettd kaikissa kunnissa kédytetddn nimed vanhusneu-
vosto. Yhtenevit nimet ja termit edesauttavat vanhusneuvostojen tunnettuutta
ja vakiinnuttavat niiden asemaa.

Kutsutaan vanhusneuvostoja sitten milld nimelld tahansa, niiden asettamisen,
tehtédvien ja osallistumismahdollisuuksien on kuitenkin vastattava vanhuspalve-
lulain 11 §:ssé sdddettyjd vaatimuksia.
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Vanhuspalvelulain 11 §:ssd vanhusneuvostoista sidéddetidédn seuraavaa:

11 § Sen lisdksi, mitd kuntalain 27 §:ssd sdddetddn kunnan asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista, kunnan on asetettava ikddntyneen
vdeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi vanhus-
neuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistd.

Vanhusneuvosto on otettava mukaan 5 §:ssdi tarkoitetun suunnitelman valmis-
teluun ja 6 §:ssd tarkoitettuun arviointiin. Lisdiksi neuvostolle on muutoinkin an-
nettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd ikddntyneen vdeston
hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympdriston, asumisen, litkkumisen
tai pdivittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka ikddntyneen vdeston tarvit-
semien palvelujen kannalta.

Vanhusneuvosto on siis merkittdvé linkki kunnan ikdihmisten ja kunnan paatok-
senteon vélilld. Vanhusneuvoston antamien suosituksien, lausuntojen tai muiden
vastaavien kannanottojen vaikutuspiiriin kuuluvat itse asiassa kaikki kuntalaiset.
Olkoon esimerkkind vanhusneuvoston esityksestéd julkiseen tilaan asennettu uusi
ramppi. Todenndkdisesti esitystd on pohdittu ikdihmisten esteettémén litkkumi-
sen ndkokulmasta. Mutta kdytdannossd ramppi tuo helpotusta myds pyodratuolin
kayttadjélle ja lastenvaunuja tyontavalle isdlle tai didille. Voipa siitéd jopa olla iloa
skeittilaudalla viilettdvélle varhaisteinillekin.

Tama yksinkertainen esimerkki mielessd vanhusneuvoston on siis hyvd muistaa
suosituksia, esityksid, lausuntoja ja paatoksiad tehdessdédn, ettd niiden vaikutus-
piiriin kuuluvat todennékdisesti kaikki kuntalaiset. Ikdédn katsomatta.

4.2 Vanhusneuvoston tarkeimmat tehtavat

Vanhusneuvostoilla on useita tdrkeitd tehtdvié ja rooleja, joiden lukumaééréssé ja
laajuudessa on varmasti suuriakin paikalisia eroja. Muutamasta perustehtdvésta
ei kuitenkaan voida joustaa. Ndistd tehtédvistd laadukkaasti ja vaikuttavasti huo-
lehtiminen on niin kunnan, kuin vanhusneuvostonkin vastuulla.

4.2.1 Kunnan suunnitelma ikdantyneen vaeston tukemiseksi

Vanhuspalvelulain 11 § sdétéd, ettd vanhusneuvosto on otettava mukaan valmiste-
lemaan kunnan suunnitelmaa ikdédntyneen véeston tukemiseksi. Suunnitelmasta
ja sen laadinnasta vanhuspalvelulain 5 §:sséd sdddetddn seuraavasti:

5§ Kunnan on laadittava suunnitelma toimenpiteistddn ikddntyneen vieston
hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi
sekd idkkdiden henkilbiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon jirjestdmi-
seksi ja kehittdmiseksi. Suunnittelussa on painotettava kotona asumista ja kun-
toutumista edistdvid toimenpiteitd. Suunnitelma on laadittava osana kunnan
strategista suunnittelua.

12 | VANHUSNEULVOSTO-DPAS



Ongelma

Vaikuttaa siltd, ettd kunnat laativat laissa mainitut suunnitelmat melko kiitetta-
vésti. Toisaalta lukuisat kertomukset kentéltd paljastavat, ettd pahimmillaan kunta
ei ole millddn tavalla ottanut vanhusneuvostoa mukaan suunnitelman laatimi-
seen. Parhaimmillaankin jdlkimmaéisen esimerkin kaltaisissa tapauksissa van-
husneuvosto saa ainoastaan jo valmiiksi kirjoitetun suunnitelman — enemmén
tai vdhemmaén vain tiedoksi. Pddtoksentekoprosessi on jo siinéd vaiheessa, etta
vanhusneuvostolla ei ole endd mitddn mahdollisuuksia ottaa kantaa tai kehittda
suunnitelmaa. Mutta aivan kuten monessa muussakin tdiméan oppaan kohdassa,
niin tdssdkin on alueellisia eroja.

Niille kunnille, jotka tunnistavat itsensé esille nostetusta ongelmasta, viesti on:
ottakaa vanhusneuvosto hyvisséd ajoin mukaan suunnitelman laatimiseen! Vaikka
valmisteluprosessi mahdollisesti hieman hidastuisikin, niin vanhusneuvoston
pienikin panos suunnitelman laatimisessa on parempi kuin ei panosta ollenkaan.
Vanhusneuvostolla on ldhes poikkeuksetta suorat yhteydet eri eldkeldisjarjestoi-
hin, joilla taasen on suora yhteys jdseniinsa. Juuri niihin kuntalaisiin, joita varten
suunnitelma alun perin tehddénkin.

Suositus

Vanhusneuvoston vaikutusmahdollisuuden varmistamiseksi olisi vanhusneuvos-
ton ja kunnan eri suunnitteluelimien vilisessd toiminnassa toteuduttava ainakin
seuraavat periaatteet:

- Kunnassa kdynnistyvdn uuden suunnitelman aihe, tavoite, aikataulu ja
suunnittelun vastuuhenkilo ilmoitetaan vanhusneuvoston sihteerille tai
puheenjohtajalle, kun ndmé suunnitelman ldhtékohdat ovat tiedossa.

- Vanhusneuvosto voi jo tdsséd vaiheessa pyytda lisdtietoja ja halutessaan
tuoda suunnitelmaan tdrkednd pitdmiddn nakokohtia.

Viestinté ja tiedon kulku ovat siis aivan keskeisesséd asemassa — tédssakin.

4.2.2 lakkaiden palvelujen riittavyyden ja laadun arviointi

Vanhuspalvelulain 11 § sddtdd myos, ettd vanhusneuvosto on otettava mukaan
arvioimaan kunnan idkkdiden henkiléiden palvelujen riittdvyyttd ja laatua. Téasta
velvoitteesta vanhuspalvelulain 6 §:ssd sdddetdédn seuraavaa:

6 § Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on vuosittain arvioita-
va idkkdiden henkiléiden tarvitsemien sosiaalipalvelujen riittdvyyttd ja laatua
alueellaan.

Palvelujen laadun ja riittdvyyden arvioimiseksi kunnan on kerdttdvd sddnnol-
lisesti palautetta palveluja kdyttdviltd, heiddn omaisiltaan ja Idheisiltddn sekd
kunnan henkiléstéltd. Liscksi kunnan on koottava tiedot palveluihin kéytetyistd
taloudellisista voimavaroista sekd henkiloston mddrdstd ja koulutuksesta. Arvi-
oinnissa on lisdksi otettava huomioon sosiaaliasiamiehen vuosittaisessa selvi-
tyksessd esitetyt havainnot.
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Ongelma

Kaikesta pédtellen kunnat kylld huolehtivat palvelujen riittdvyyden ja laadun ar-
vioinnista, mutta eivat tdysin lain edellyttdmailléd tavalla. Muun muassa EETUn
seminaarikiertueelle osallistuneiden mukaan, vanhusneuvostoja ei useinkaan
osallisteta arviointitychon. Syitd vanhusneuvoston jattdmiselle arviointityon ul-
kopuolelle voi olla useita, mutta kunnan resurssit lienevat niisté yleisin.

Suositus

Vanhusneuvoston vaikutusmahdollisuuden varmistamiseksi olisi vanhusneu-
voston ja kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen vélisessd toiminnassa
toteuduttava ainakin seuraavat periaatteet:

- Kunnassa kdynnistyvdn uuden arviointikierroksen kohde, aikataulu ja
arvioinnin vastuuhenkild ilmoitetaan vanhusneuvoston sihteerille tai
puheenjohtajalle, kun ndmaé ldhtokohdat ovat tiedossa.

- Vanhusneuvosto voi jo tdssd vaiheessa pyytdd lisitietoja ja halutessaan
tuoda arviointiin tdrkednd pitdmiddn ndkokohtia.

On kuitenkin muistettava, ettd kunnissa ei véalttamaétta ole vield paljoa kokemusta
vanhuspalvelulain 6 §:n noudattamisesta. Toisaalta sitd suuremmalla syylld nyt
olisi hyvéd hyvissd ajoin luoda pysyvit kdytdnnot arvioinnille ja vanhusneuvos-
toyhteistyolle.

Vanhusneuvostoilla on luonnostaan hyvit yhteydet eldkeldisjdrjestoihin, joten
palautteen kerddminen on verrattain helppoa. Vanhusneuvostojen olisi muuten-
kin hyva ylldpitdd yhteyttd kunnan sosiaaliasiamieheen. Ndin puolin tai toisin
mahdollisesti esiin tuleviin epdkohtiin pystytddn reagoimaan hyvissd ajoin.

Yhdenvertaisuuslain mukaisesti vanhusneuvoston on huolehdittava myds vdhem-
mist6ihin kuuluvien ikdihmisten palveluiden riittdvyyden ja laadun arvioinnista.
Téssd arviointitehtdvassd kunnan maahanmuuttokoordinaattori tai maahanmuut-
toasioista vastaava toimielin voi olla vanhusneuvostolle tiarked yhteisty6taho.

4.2.3 Mahdollisuus vaikuttaa kunnassa laaja-alaisesti

Kunnan suunnitelmien valmistelun sekd ikdihmisten palvelujen riittdvyyden ja
laadun arvioinnin lisdksi vanhuspalvelulain 11 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

11 § Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toi-
mialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla
on merkitystd ikddntyneen vieston hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elin-
ympdriston, asumisen, litkkkumisen tai pdivittdisistd toiminnoista suoriutumisen
taikka ikddntyneen vdestén tarvitsemien palvelujen kannalta.
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Ongelma

Kuntien eri toimialat tekevit tyotddn varmasti parhaaseensa pyrkien — niillé re-
sursseilla jotka niilld ovat. Joillain paikkakunnilla toimialat saattavat olla halutto-
mia osallistamaan entistd useampia tahoja toimialansa toiminnan suunnitteluun.
Tilanne ei kuitenkaan liene vallitseva.

Kuntien eri toimialat laativat suunnitelmia ja hankkeita sekd muutoinkin teke-
vit suuren médran sellaisia pddtoksid, joilla on suoraan vaikutus alueen ikéih-
misiin. Eri syistd johtuen toimialat eivat kuitenkaan osallista vanhusneuvostoja
auttamaan toiminnan suunnittelussa.

Suositus

Kyse on ennen kaikkea viestinnéstd ja tiedonkulusta enemmaén kuin mistddn
muusta. Jotta ikdihmisten tarpeet tulisivat otettua huomioon, olisi seuraavien
periaatteiden toteuduttava kunnan eri toimialoilla palveluita suunniteltaessa:

- Milld tahansa kunnan toimialalla kdynnistyvdn uuden konkreetin
toiminnan kohde, aikataulu ja vastuuhenkil6 ilmoitetaan vanhusneuvoston
sihteerille tai puheenjohtajalle — silloin kun uuden toiminnan voidaan
olettaa koskevan ikddntyvaa viestoa.

- Vanhusneuvosto voi jo tdssd vaiheessa pyytdd lisdtietoja ja halutessaan
tuoda arviointiin tdrkednd pitdmidnséd ndkokohtia.

Kéaytdnnossd tdma tarkoittaa kaikessa yksinkertaisuudessaan sitd, ettd kunnan eri
toimialojen ja vanhusneuvoston vélille on luotava pysyvid yhteistydmalleja ja
-kdytdntojd. Lisdksi ndiden valille on luotava jatkuvasti auki oleva kanava sdén-
nollisen yhteydenpidon ja tiedonkulun varmistamiseksi.

Kunnan toimialojen talousarviot

Kunnan eri toimialojen olisi talousarvioita laatiessaan otettava huomioon myds
se, ettd vanhusneuvostolle ja4 riittdvésti aikaa tutustua ja kommentoida toimialo-
jen niitd suunnitelmia, joilla on vaikutusta toimialojen talousarvioon.
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5 KUNNAN ROOLI JA VASTUUT

Yksittdiselld kunnalla, useamman kunnan yhteenliittymaélla tai kuntayhtymaélla
on melko vapaat kddet vanhusneuvoston asettamista miettiessddn. Myoskddn
vanhusneuvoston organisoinnista ja toimintatavoista ei ole erikseen sdddetty,
joten nekin jadvat kunnan tai kuntien paatettaviksi.

Vanhuspalvelulain 4 §:ssd kuntien yhteistydvelvoitteesta sdddetddn seuraavaa:

4§ Kunnan eri toimialojen on toimittava yhteistyossd ikddntyneen vieston
hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemisek-
si. Lisdksi kunnan on tehtdvd yhteisty6td kunnassa toimivien julkisten tahojen,
yritysten sekd ikddntynyttd viestod edustavien jdrjestdjen ja muiden yleishyédyl-
listen yhteisojen kanssa ikddntyneen vdeston hyvinvoinnin, terveyden, toimin-
takyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi

Kunnan toteuttama yhteistyo ikddntyvéan vdeston hyvéksi ei saa rajoittua siis pel-
kiastadn vanhusneuvostoihin, vaikka ne erittdin merkittdvassa roolissa ovatkin.
Kunnan alueella toimivat eldkeldisyhdistykset ovat kunnalle arvokkaita yhteis-
tyokumppaneita ja voimavara, jotka kannattaa ottaa aktiivisesti mukaan kehitta-
maéén ikdihmisten palveluita.

Kunnan roolit ja vastuut -kappaleen viittaukset ja lainaukset ovat sosiaali- ja
terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton muistiosta vanhuspalvelulain toimeen-
panon ja tulkinnan tueksi (28.6.2013), ellei viittauksen tai lainauksen kohdalla
toisin ilmoiteta.

5.1 Vanhusneuvoston toimintasaanto

Vanhusneuvostojen aseman vakiintumisessa on vield kehitettdvad. Useissa kun-
nissa ei oikein tiedetd miten niihin tulisi suhtautua, mikéd niiden rooli on ja
minka toimielimen alaisuuteen niiden tulisi kuulua. Tdma opas pyrkii osaltaan
selkeyttdmé&dn tilanne ja antamaan kdytdnnon vinkkejd vanhusneuvostotoimin-
nan organisoinnille.
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Suositus 1

Vanhusneuvoston toiminnan ja aseman vakiinnuttamiseksi kunnassa on téirkeésd,
ettd vanhusneuvostolle laaditaan toimintasddnnot. Toimintasddntdjen olisi perus-
tuttava vanhuspalvelulakiin, kuntalakiin sekd kunnan omaan hallintosddnt6on.
Kunnanhallitus hyvaksyy toimintasddnnot.

Toimintasddnnoissa tulisi méaritelld vahintddn seuraavaa:
- toiminnan tarkoitus

- lakisddteiset ja muut mahdolliset tehtavat

- toimielin, joka asettaa vanhusneuvoston

- toimielin, jonka alaisuudessa vanhusneuvosto toimii

- ketd vanhusneuvoston jdseniksi voidaan valita

- vanhusneuvoston jasenten lukumaééra

- vanhusneuvoston toimikausi

- vanhusneuvoston sihteerin valinta

Suositus 2

Useissa kunnissa on kédytdntond, ettd kunnan toimielin, joka asettaa vanhusneu-
voston ja jonka alaisuudessa vanhusneuvosto toimii, nimittdd vanhusneuvoston
puheenjohtajan. Suositeltavaa kuitenkin olisi, ettd vanhusneuvoston jdsenet va-
litsevat itse joukostaan puheenjohtajan. Ndin menettelemélld varmistetaan osal-
taan vanhusneuvoston itsendisyys.

5.2 Vanhusneuvoston asettaminen

Sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton muistiossa vanhuspalve-
lulain toimeenpanon ja tulkinnan tueksi (28.6.2013) vanhusneuvostojen asetta-
misesta todetaan seuraavaa:

Kunnat ja kuntayhtymdit voivat sopia vanhusneuvoston jdrjestdmismallin pai-
kallisesti. Vanhusneuvosto voi olla kunnan oma tai useamman kunnan yhtei-
nen. Kunta tai kunnat voivat perustaa yhdistetyn vanhus- ja vammaisneuvoston.
Yhteistoiminta-alueen kuntayhtymad tai vastuukunta voi perustaa alueen kuntien
yhteisen vanhusneuvoston, jossa ovat edustettuina alueen kunnat ja muut toimijat,
taikka kuntayhtymdn kukin jdsenkunta voi perustaa oman vanhusneuvoston. Jos
kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestdmisestd vastaa yhteistoiminta-alue,
vanhusneuvoston asettamisvelvollisuus kuuluu viime kddessd yhteistoiminta-
alueen kuntayhtymdlle tai vastuukunnalle.

Suositus

EETUn suositus on kuitenkin, ettd kunnat tai kuntayhtymaét eivét perusta yh-
distettyd vanhus- ja vammaisneuvostoa. Samalla linjalla olivat EETUn Vahvat
vanhusneuvostot -seminaarikiertueen ldhes 1 300 osallistujaa asiaa heiltd kysyt-
tdessa. EETUn kanta on se, ettd niin vammaisneuvoston kuin vanhusneuvoston
toiminnan ja roolin tulee saada sille kuuluva arvostus ja mahdollisuus keskittya
tehtdvadnsa.
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5.3 Vanhusneuvoston asema kunnassa

Vanhusneuvosto ei ole kunnan luottamus- eiké toimielin. Siten vanhusneuvos-
ton jdsenetkddn eivit ole kunnan luottamus- eivétka toimihenkil6ita. Tdstd huo-
limatta vanhusneuvosto on vastuussa toiminnastaan kunnalle, ja ennen kaikkea
kuntalaisille.

Kunnan toimielimid ovat valtuuston lisdksi kunnanhallitus, lautakunnat, joh-
tokunnat, niiden jaostot sekd toimikunnat (kuntalain 17 §). Kunnan luottamus-
henkiléitd ovat kunnan toimielimiin valitut jisenet sekd muut kunnan luottamus-
toimiin valitut henkilét (kuntalain 32 §). Vanhusneuvostot eiviit ole kuntalaissa
tarkoitettuja toimielimid. Ndin ollen vanhusneuvoston jésenet eivit muodollisesti
ole kunnan luottamushenkiléitd, vaikka heiddn asemansa on Iihes vastaava.

Ongelma

Kunnissa on erilaisia kdytdnto6jé sille, minkd virallisen toimielimen alaisuudessa
vanhusneuvostot ovat. Usein vanhusneuvostot toimivat esimerkiksi sosiaali- ja
terveyslautakuntien alaisuudessa, mikd on ymmaérrettdvéad. Silloin vaarana tosin
on, ettd vanhusneuvostot mielletddn vain sosiaali- ja terveydenhuollon asioihin
kantaa ottavina tahoina.

Suositus

Oppaan suositus onkin, ettd vanhusneuvostot asettuisivat suoraan kunnanhal-
lituksen valvontaan. Kunnanhallituksen alaisuudessa vanhusneuvostot saavat
arvoisensa aseman. Samalla niiden rooli laaja-alaisina toimijoina vahvistuu.

Suositusta tukee myos sosiaali- ja terveysministerion ja Kuntaliiton muistio, jossa
suositellaan laatimaan vanhusneuvostoille toimintasddntd, jonka kunnanhalli-
tus hyvéksyy. Toimintasddnto luo tukevan pohjan ja tuo ryhtid vanhusneuvoston
toiminnalle.

On suositeltavaa, ettd kunnanhallitus hyviksyy vanhusneuvostolle toiminta-
sddnnén, jossa vahvistetaan muun muassa vanhusneuvoston tarkoitus, lakisdd-
teiset ja mahdolliset muut tehtdvdt, vanhusneuvoston asettava toimielin, jdsenten
Iukumddrd ja mitd tahoja jdsenet edustavat, neuvoston toimikausi, kokousten
koollekutsuminen, puheenjohtajan valinta ja sihteerin tehtdvien hoitaminen sekd
toimintasuunnitelman laatiminen ja toimintakertomuksen antaminen.

Tasa-arvovaltuutetun kanta vanhusneuvoston asettamiseen

Tasa-arvovaltuutetun mukaan on syytd huolehtia siitd, ettd vanhusneuvostossa on
edustettuna miehid ja naisia tasapuolisesti. Toistaiseksi ei ole kuitenkaan tiedossa,
ettd tdma4 olisi erityinen ongelma jo olemassa olevissa vanhusneuvostoissa, mutta
asiaan on silti syytd kiinnittdd huomiota. Kenties erityisesti niissd kunnissa, joissa
vanhusneuvoston jdsenet valitaan kunnanvaltuustossa vallitsevien poliittisten
voimasuhteiden mukaan, voidaan tasa-arvon toteutuminen joutua varmistamaan.
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Tasa-arvovaltuutettu on katsonut, ettd vanhus- tai vammaisneuvostot eivdt
ole luonteeltaan sellaisia kunnallisia suunnittelu- ja pddtoksentekoelimid, joita
kiintiosddnnoksessd tarkoitetaan. Tasa-arvovaltuutettu pitdd kuitenkin tdarkednd
sitd, ettd sekd naiset ettd miehet ovat varsinkin jdrjestojensd edustajina mukana
tdmdn tyyppisessd yhteistyossd. Tamdn vuoksi kuntien pyytdessd ulkopuolisia
tahoja nimedmddn omat edustajansa olisi hyvd muistuttaa molempien suku-
puolten tarpeellisuudesta.

5.4 Vanhusneuvoston toimintaedellytykset

Toimintaedellytyksilld tarkoitetaan kaikkea sitd, mitd vanhuspalvelulakiin on
kirjattu. Toimintaedellytykset ovat kuitenkin paljon muutakin.

Kunta voi osaltaan vahvistaa vanhusneuvoston ja sen jisenten toimintaedelly-
tyksid jarjestdmalld heille sopivaa koulutusta. Kunnilla on usein hyvét kontaktit
ja mahdollisesti jo etukdteen neuvotellut sopimushinnat tdydennyskoulutusyri-
tyksien tai -laitoksien kanssa. Olemassa olevia suhteita ja kanavia kannattaa siis
mahdollisuuksien mukaan hyodyntéa.

Vanhusneuvoston toimintaedellytyksid vahvistaa se, ettd kunta talousarvios-
saan osoittaa vanhusneuvoston toiminnalle méérdrahat. Tarkemmin vanhusneu-
voston budjettiin ja sen suuruuteen otetaan kantaa Vanhusneuvoston budjetti
-kappaleessa jdljempéna.

Kunnan kaikkien toimialojen olisi mietittdvd omaa toimintaa suunnitellessaan
ja toteuttaessaan miten toimet vaikuttavat kunnan ikdihmisiin ja heidédn elaméan-
sd. Tdtd pohdintaa kunnan eri toimialojen olisi tehtédva jatkuvasti — myos yhdessd
vanhusneuvoston kanssa.

5.4.1 Vanhusneuvoston sihteeri / esittelijasihteeri

Vanhuspalvelulaissa ei sdddetd vanhusneuvoston sihteerin asettamisesta. Sosiaali-
ja terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton muistiossa todetaan kuitenkin, etté
vanhusneuvoston toimintaedellytyksid vahvistaa se, ettd kunnan palveluksessa
oleva henkil6 toimii vanhusneuvoston sihteerina.

Kuntaliiton 2012 toteuttamasta vanhusneuvostokyselysta kévi ilmi, ettd van-
husneuvoston sihteeriné toimi ldhes poikkeuksetta kunnan palveluksessa oleva
henkil. Sihteeri oli yleensd sosiaali- ja terveystoimesta, kuten vanhustyénjoh-
taja, palveluohjaaja, johtava hoitaja, osastonhoitaja, sairaanhoitaja, vanhustyon
toimistosihteeri, perusturvajohtaja, sosiaalityontekija tai sosiaaliohjaaja. Joissakin
kunnissa sihteerinéd toimi kunnanjohtaja, kunnansihteeri, henkiléstépéaallikka,
liikunta- ja nuorisosihteeri tai kulttuurisihteeri. Ainoastaan kymmenessd pro-
sentissa kuntia sihteerin tehtdvid hoiti jonkin muun tahon, kuten seurakunnan
tai eldkeldisjdrjeston edustaja.

Tampereella toteutetun Ikélain pilotointi -osahankkeen yksi johtopéétos oli,
ettd kunnan tulee nimittda vanhusneuvostojen kiaytt6on péddtoiminen valmiste-
lusta vastaava esittelijasihteeri. Saman johtopadtoksen saattoi tehdd myos EETUn
hankkeesta ja seminaarikiertueelta saaduista kokemuksista.
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Suositus

Kunnan on suositeltavaa nimittdd vanhusneuvostolle pddtoiminen esittelijdsihtee-
ri. Esittelijasihteerin tarkeimpiné tehtdvind on toimia pysyvéna linkkind kunnan
ikdihmisten palveluiden ja vanhusneuvoston vililld. Lisdksi esittelijasihteerin
keskeisend tehtdvand on kehittdd ja koordinoida kunnan ikdihmisten palveluita
kokonaisvaltaisesti kunnan toimialarajat ylittden.

Ymmarrettavésti kaikissa kunnissa ei ole mahdollista palkata pddtoimista esit-
telijasihteerid. Vanhusneuvoston toimintaedellytyksien ja kunnan ikdihmisten
edun varmistamiseksi sihteerin tehtdvén on kuitenkin suositeltavaa olla vdhin-
tddnkin pysyvé. Suositeltavaa myos on, ettd pysyva sihteeri kuuluu edustamansa
toimialan johtoon.

Paikallisista eroista johtuen pysyvénkin sihteerin nimittdminen voi olla mah-
dotonta. T4lloin nimitettdvdn médrdaikaisen sihteerin toimikauden on suositel-
tavaa olla kestoltaan vdhintddn yhtd pitkd kuin vanhusneuvostonkin. Mééréai-
kaisen sihteerin ja vanhusneuvoston toimikausien on kuitenkin syyté limitty4.
Limittdmiselld varmistetaan vanhusneuvostotyskentelyn jatkuvuus erityisesti
tilanteissa, joissa ldhes kaikki vanhusneuvoston jasenet vaihtuvat yhdelld kertaa.

Vanhusneuvoston sihteerin / esittelijasihteerin roolista ja tehtédvistd on kerrottu
jaljempédnd tarkemmin.

5.4.2 Kokous- ja kokoontumistilat

Vanhusneuvoston tehokkaan toiminnan kannalta on tdrkeéd, ettd silld on pysyvat
kokous- ja kokoontumistilat.

Kunnan on vanhuspalvelulain mukaan huolehdittava vanhusneuvoston toi-
mintaedellytyksistd. Tdmd tarkoittaa muun muassa sitd, ettd kunta osoittaa toi-
mitilat kokousten jdrjestdmistd varten, huolehtii kokousten jdrjestdmisestd ja
niistd aiheutuneiden kustannusten maksamisesta.

Kokous- ja kokoontumistilan olisi hyvi sijaita mahdollisimman keskeiselld
paikalla hyvien kulkuyhteyksien pddssa. lhannetilanteessa tilat sijaitsisivat kun-
nantalon tai kunnan jonkin virastotalon tiloissa. Ndin yhteydenpito ja yhteistyo
viranhaltijoiden ja vanhusneuvoston kesken helpottuisi.

Kokous- ja kokoontumistiloissa olisi my0s suotavaa olla riittdva kokoustekniik-
ka, kuten tietokone, dataprojektori, valkokangas, internetyhteys, lehtidtaulu ja
muistiinpanovélineet. Erityisen isossa kokoustilassa on huonokuuloisia ajatellen
hyvi olla myds ddnentoistojdrjestelmd, ja mahdollisesti myds induktiosilmukka.

Kokousten sujuvuutta ajatellen olisi hyvé, jos ennen kokousten alkua paikalla
olisi myo6s tekniikan tunteva henkild, joka varmistaisi laitteiden toimivuuden.
Mahdollisten tietosuojariskien johdosta on tdrkedd, ettd tekniikkaa myos osa-
taan kdyttda oikein, silld kokoustilan laitteet saattavat olla yhteydessd kunnan
verkkoasemiin.

Koska pienemmilld paikkakunnilla ei aina vélttdmattd ole riittdvéasti kokous-
ja kokoontumistiloja, on hyva olla luova. Kokous- ja kokoontumistiloja voidaan
kartoittaa esimerkiksi kouluista, kirjastoista tai muista vastaavista paikoista.
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5.4.3 Vanhusneuvoston budjetti

Toistaiseksi vanhusneuvostojen budjetit vaihtelevat kunnittain suuresti. Toisilla
budjetti on jopa useita kymmenid tuhansia, kun taas toisilla se on pyored nolla.
Kuntien tiukka taloustilanne aiheuttaa ymmaérrettavésti paineita pitdd kulukuria
ylld, mutta jonkinlainen budjetti olisi kuitenkin jarjestettava.

Kunta osoittaa talousarviossa vanhusneuvoston toimintaan tarvittavat mddrdra-
hat. Erillinen mddrdraha talousarviossa jdntevoittdd vanhusneuvoston toimintaa.

Ongelma

Kuntaliiton vuonna 2012 tekemén selvityksen mukaan ainoastaan 65 % kunnis-
ta maksoi vanhusneuvoston jadsenille kokouspalkkiot. Tilanne on toivottavasti
kohentunut tuosta reilun kahden vuoden takaisesta tilanteesta, mutta sataa pro-
senttia se ei ole vieldkddn. Vanhuspalvelulaissa ei my6skéén sdddetd mitdén van-
husneuvostolle osoitettavasta budjetista — saati sen suuruudesta.

Suositus 1

EETUn seka sosiaali- ja terveysministerion ja Kuntaliiton muistion suositus on,
ettd vanhusneuvostolle on jarjestettdva jonkinlainen toiminnan mahdollistava
budjetti. Budjetin suuruutta on yleispatevasti mahdotonta arvioida, mutta vahin-
tddn silld tulisi kattaa vanhusneuvoston jasenten kokouspalkkiot ja matkakulut,
eli niin sanottu hallintobudjetti.

Kokouspalkkioiden maksaminen vanhusneuvoston jdsenille on perusteltua,
joskin se on kunnan harkinnassa. Kokouspalkkioista voidaan pddttdd kunnan-
hallituksen asettamispddtoksessd tai toimintasddnndssd taikka vaihtoehtoisesti
mddrdtd luottamushenkiliden palkkiosddnndssd. Kunnanhallituksen asettamis-
pddtoksessd voidaan myds todeta, ettd vanhusneuvoston jisenten palkkioista ja
muista korvauksista on soveltuvin osin voimassa, mitd palkkiosddnndssd mddi-
rdtddn esim. lautakunnan jisenten palkkiosta ja korvauksista.

Suositus 2

Vanhusneuvostolla pitdisi olla myos hallintobudjetista erillinen toimintabud-
jetti, jolla vanhusneuvosto voi toteuttaa toimintaansa kunnan ikdihmisten asi-
oiden edistdjand. Toimintabudjetilla vanhusneuvosto voi esimerkiksi jarjestda
kuulemistilaisuuksia, joissa kuullaan ja kootaan kuntalaisten ndkemyksid kunnan
ikdihmisten palveluiden kehittdmisesta.

Toimintabudjetinkin suuruudesta on kdytdnnossd mahdotonta sanoa mitdan
yleispdtevdd. Sen suuruus on arvioitava aina kuntakohtaisesti. Arviointi tosin
helpottuu huomattavasti, jos vanhusneuvosto on laatinut mahdollisimman tar-
kan toimintasuunnitelman seuraavalle toimintavuodelle.
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Suositus 3

Kunnan ja ennen kaikkea kuntalaisten kannalta on hyddyllistd, jos kunta kehit-
tdd vanhusneuvoston osaamista ja huolehtii vanhusneuvoston jasenten koulu-
tuksesta. Sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton muistiossakin
todetaan, etta erilaisiin koulutuksiin osallistuminen vahvistaa entisestian van-
husneuvoston toimintaa.

Vanhusneuvoston jdsenten osallistuminen kunnan tai muiden tahojen jdrjestd-
mddn koulutukseen vahvistaa osaltaan neuvoston toimintaedellytyksid. Kunnan
tulee kulloinkin tehd. pdcitokset neuvoston jdsenten osallistumisesta koulutustilai-
suuksiin ja mahdollisten koulutuksesta aiheutuvien kustannusten maksamisesta.

EETUn seminaarikiertueelle osallistui vanhusneuvoston jdsenid yhdessd kunnan
johtavien viranhaltijoiden sekd vanhusneuvoston sihteerin kanssa. Kunta oli ot-
tanut hoitaakseen seminaariin osallistumisesta aiheutuvat kustannukset, mika oli
erinomainen osoitus siitd, ettd vanhusneuvostojen toimintaa myds arvostetaan.

MINIMISUOSITUS BUDJETILLE

Eldkeldisyhdistyksid ja muita yhdistyksid edustavat vanhusneuvoston jdsenet toi-
mivat vapaaehtoisesti. Jasenet kdyttavit pyyteettd omaa aikaansa yhteisen hyvén
edistdmiseksi. Vanhusneuvoston viranhaltija- ja luottamushenkil6jdsenillekin
osallistumiset vanhusneuvoston kokouksiin tulevat muun tyon ja toimen lisdksi.

Minimisuosituksena vanhusneuvoston budjetille voidaankin pitdéd seuraavaa:
- Kunta maksaa vanhusneuvoston jédsenille kokouspalkkiot.
- Kunta maksaa vanhusneuvoston jdsenille kokouksista aiheutuvat
matkakulut.
- Kunta maksaa kokoustilojen mahdolliset vuokrat.
Kuntaliiton selvityksen (Uutta kunnista — Kuntaliiton julkaisusarja, nro 4/2014)
mukaan 96 % kunnista antaa kokoustilat maksutta vanhusneuvoston kéyttoon.

5.5 Viranhaltijoiden ja luottamushenkildéiden yhteydenpito
vanhusneuvostoon

Erityisesti viranhaltijoiden, mutta myos luottamushenkiléiden kautta kulkee
pdivittdin valtava médrd suunnitteilla olevia, késittelyyn tulevia ja paatokseen
ldhtevid asioita. Tédlloin on osaltaan ymmarrettdvad, ettd niilla paikkakunnilla,
joilla vanhusneuvoston toiminta ja rooli on vield hieman vakiintumatonta,
tiedonkulku voi olla katkonaista. Niin ei kuitenkaan pitéisi olla, eikd varsinkaan
tulevaisuudessa saa olla. Erityisesti kunnan viranhaltijoille on vain hyoty4 siita,
ettd vanhusneuvoston kanssa pidetédén tiiviisti yhteytta.

Ongelma

Esimerkiksi vanhuspalvelulain 5 § mukaisesta ikddntyneen vdeston tueksi laa-
dittavasta suunnitelmasta tai muista vastaavista kunnan suunnitelmista, tieto ei
useinkaan kulje vanhusneuvostoille. Suunnitelmista vastaavat kunnan eri elimet
eivit resursseista tai muista syistd johtuen osallista vanhusneuvostoa riittdvian
ajoissa. Huonoimmassa tapauksessa eivit lainkaan.
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Suositus

Vanhusneuvostoilla on sekd lain suoma oikeus ettéd velvollisuus ottaa kantaa esi-
merkiksi edelld mainitun suunnitelmaan sisélt66n, ynnd muihin kunnan ikéih-
misid koskeviin asioihin. Jotta lain suoma oikeus toteutuisi, ja ennen kaikkea,
jotta kunnan ikddntyvén vdestonosan tarpeet tulisivat huomioitua parhaalla mah-
dollisella tavalla, olisi noudatettava seuraavia periaatteita:

- Vanhusneuvoston ja kunnan eri toimialojen kesken sovitaan sdannollisista
tapaamisista, joissa keskustellaan toimialoille késittelyyn tulevista asioista.

- Jotta asioiden kasittelyn sujuvuus varmistuu, tapaamiset on
aikataulutettava hyvissd ajoin, niin toimialojen kuin vanhusneuvostojenkin
toiminnan vuosikelloihin.

- Tapaamisissa sovitaan vdhintddnkin aikataulusta, jossa vanhusneuvoston
tulee ottaa kantaa kulloinkin késittelyssd oleviin asioihin.

- Vanhusneuvostot huolehtivat osaltaan siité, ettd eldkeldisyhdistyksiltd ja
muilta keskeisiltd sidosryhmiltd saadut ajankohtaiset ja tarkeét viestit
kantautuvat myos kunnan toimialojen tietoisuuteen.

Tarkeintd siis on, ettd luodaan jonkinlainen kdytdanto yhteydenpidolle, jos sellais-
ta ei vield ole. Ajan kuluessa yhteydenpidon keinoja ja tiheyttd voidaan muokata
siten, etteividt ne muodosta raskasta ja jaykkaa toimintatapaa.

5.6 Neuvostolle kasiteltavaksi vietavat asiat

Vanhuspalvelulain 11 § mukaisesti vihimmaéisvaatimuksena voidaan pitdd van-
huspalvelulain 5 § mukaisen suunnitelman antamista vanhusneuvostolle kasi-
teltdvéaksi.

5§ Kunnan on laadittava suunnitelma toimenpiteistddn ikddntyneen vdeston
hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi
sekd idkkdiden henkilbiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon jdrjestdmi-
seksi ja kehittdmiseksi.

Ongelma

Valitettavan usein vanhusneuvostot saavat ikddntyvaa videstod koskevissa asi-
oissa tehtyjd kunnan péatoksid ldhinnd vain tiedoksi. Erilaisista suunnitelmista-
kin vanhusneuvostot kuulevat vasta siinéd vaiheessa, kun niihin on kdytdnndssa
mahdotonta endd vaikuttaa.

Suositus
Jotta vanhusneuvostoilla olisi aito mahdollisuus ottaa kantaa, kommentoida ja ke-
hittdd kunnan ikdihmisid koskevien asioiden valmistelua, suunnittelua ja siséltod,
tulisi asioiden késittelyprosessissa noudattaa vdhintddn seuraavia periaatteita:
- Kunnan eri toimialoille késittelyyn tulevien asioiden aiheen, aikataulun ja
vastuuhenkil6n selvittyd, ilmoitetaan ne ensitilassa vanhusneuvoston
sihteerille tai puheenjohtajalle.
- Vanhusneuvosto voi tarvittaessa jo tdssd vaiheessa pyytaa lisdtietoja
tai antaa alustavat kommentit kdsiteltavadan asiaan.
Joskus kunnan toimialoilla voi olla késittelyssé asia, josta ei olla aivan varmoja kosket-
taako se ikdihmisid. T4ll6in toimialat voivat olla yhteydessd vanhusneuvoston puheen-
johtajaan tai sihteeriin ja keskustella onko asiaan syytd saada vanhusneuvoston kanta.
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6 VANHUSNEUVOSTON KOKOONPANO

Vanhusneuvostojen kokoonpanoissa on télld hetkelld paljon vaihtelua. Joissain
vanhusneuvostoissa mukana on ainoastaan eldkeldisyhdistysten edustajia. Toi-
sissa taas mukana on eldkeldisyhdistysten lisdksi kunnan, seurakunnan, vam-
maisten, sosiaali- ja terveysyhdistysten ynnd muiden edustajia. Jilkimmé&inen
kéytanto ei ole suositeltava.

Suositeltavaa on, ettd vanhusneuvostolle annetaan mahdollisuus ja rauha kes-
kittya padsdantoisesti kunnan ikdihmisten hyvinvoinnista huolehtimiseen. Tastd
syystd vanhusneuvostojen kokoonpanon tulisi ensisijaisesti muodostua elédke-
ldaisyhdistysten edustajista.

Sidosryhmit huomioitava

Tarkedt sidosryhmadt, joita edelld luetellut tahot mitd suurimmassa méérin ovat,
tulee huomioida vanhusneuvoston toiminnassa. Yhté lailla on huomioitava kun-
nan etnisié ja kielivihemmist6jd edustavat yhdistykset ja muut vastaavat tahot.
Vanhusneuvostolle on hyodyllistd luoda pysyvid yhteydenpidon kédytdntojé eri
sidosryhmien kanssa.

6.1 Jasenten valinta

Tanskassa vanhusneuvostojen jasenet valitaan kunnallisvaalien yhteydessa jarjes-
tettdvin vanhusneuvostovaalein, joissa saavat ddnestéd kaikki 60 vuotta tdytténeet.
Kenties Suomessakin jarjestetddn joskus tulevaisuudessa vanhusneuvostovaalit,
mutta toistaiseksi sellaista ei ole ndkdpiirissd. Ainakin EETUn seminaarikiertu-
eelle osallistuneet vastustivat ajatusta varsin selvésti.

Suositus 1

EETUn suositus on, ettd vanhusneuvoston jdsenet valitaan kunnan alueella vai-
kuttavista keskeisista eldkeldisjarjestoistd. Samaa mieltd olivat myds EETUn se-
minaarikiertueelle osallistuneet vanhusneuvostoaktiivit.

Jasenid esitettdessd olisi syytd ottaa huomioon jasenen eldkeldisjérjeston toi-
minnan vaikuttavuus ja merkityksellisyys. Tdma4 ei tarkoita, ettd eldkeldisjarjes-
ton tulisi olla jasenmaaraltddan suuri. Oleellisempaa on, ettd eldkeldisjérjestolla
on vakiintunut jalansija alueella.

Vanhusneuvoston jdsenten tulee lisdksi olla sekd motivoituneita, ettéd sitoutu-
neita kehittdmddn ikdihmisten asemaa kunnassa. Téltd osin suuri vastuu lanke-
aa eldkeldisjdrjestoille. Eldkeldisjarjestdjen velvollisuutena ja vastuuna on etsia
joukoistaan sopivimmat ja patevimmat henkilot.
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Suositus 2, viranhaltijat

EETU suosittelee, ettd vanhusneuvostoon ei nimitetd viranhaltijajdsenié, mista
EETUn seminaarikiertueen osallistujatkin olivat jotakuinkin yhtd mieltd. Yhtey-
denpitoa kunnan eri toimialojen kanssa ei saa kuitenkaan unohtaa. Vanhusneu-
voston on osaltaan huolehdittava siitd, ettd viestintd ja tiedon kulku eri toimi-
alojen ja vanhusneuvoston vililld on sujuvaa ja jatkuvaa.

Mahdollisista paikallisista eroista johtuen viranhaltijoita saatetaan kuitenkin
nimittdd vanhusneuvostoon. Nimitettdvélld viranhaltijalla tulee silloin olla myds
aikaa paneutua vanhusneuvostotyohon. Kunnan vastuulle lankeaakin tdstd huo-
lehtiminen. Suositeltavaa olisi myds, ettd viranhaltijajasenien lukumaééra pidet-
tdisiin mahdollisimman pienena.

Suositus 3, puoluepolitiikka

Monella eldkeldisjérjestolld on puoluepoliittinen historiansa, mutta historiastaan
huolimatta eldkeldisjédrjestot ovat tdnd pdivdand puoluepoliittisesti sitoutumatto-
mia ja vain eldkepolitiikan asialla.

Joissain kunnissa vanhusneuvoston jdsenind on my6s kunnanvaltuustossa is-
tuvia luottamushenkil6itd, miké tiedonkulun ja yhteistyon kannalta voikin olla
erinomainen asia. EETUn suositus kuitenkin on, ettd varsinainen puoluepolitiik-
ka jatetddn vanhusneuvostotoiminnan ulkopuolelle.

Valitaan vanhusneuvoston jdsenet sitten milld tavalla tai perusteella tahan-
sa, tulisi kunnan ikdédntyvén vdeston tarpeista ja hyvinvoinnista huolehtiminen
asettaa kaiken muun edelle.

6.2 Vanhusneuvoston toimikausi

Vanhusneuvostojen toimikauden pituudesta ei lainsdddédnndssd ole madratty mi-
tddn. Nédin ollen paikalliselle sopimiselle on tilaa, jolloin kunnissa voidaan so-
veltaa oman alueen erityispiirteisiin sopivia malleja.

Suomen Kuntaliiton selvityksen mukaan vanhusneuvostojen toimikaudet vaih-
televat tdlla hetkelld keskimdérin kahdesta neljdan vuoteen. Oppaan suositus on,
ettd vanhusneuvoston toimikausi olisi neljd vuotta. Tdlld osaltaan varmistettaisiin
toiminnan helpompi suunniteltavuus sekéd todennédkoisesti parempi vaikuttavuus.

Suositeltavaa my0s olisi, ettd vanhusneuvoston toimikausi limittyisi kunnallis-
vaalien kanssa — samalla tavoin kuin kunnallisvaalit suhteessa eduskuntavaalei-
hin. Téll4 véltettdisiin sellainen teoreettinen tilanne, jossa hiljainen tieto karkaisi
vhdelld kertaa kunnan eri toimi- ja vaikutuselimista.

Vanhusneuvoston toimikauden ja kunnan valtuustokauden limittdminen on
vanhusneuvoston toiminnan vaikuttavuuden sekd kunnallisen péidtoksenteon
kannalta turvallisempaa. Limitettdessd vanhusneuvoston uusien jdsenien ja uu-
sien kunnanvaltuutettujen ei tarvitse yhdessi opetella vanhusneuvostotyosken-
telyd ja -vaikuttamista, silld molemmissa elimissd on jo toiminnan tuntevia ja
kidytanndt hallitsevia osaajia.
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VANHUSNEUVOSTO SUHTEESSA VAMMAISNEUVOSTOON
Vammaisneuvostojen asettaminen tulee lakisdateiseksi uuden kuntalain voimaan
astumisen myo6td. Vanhusneuvostoja koskeva lainsdddanto tulee uuden kuntalain
28 §:ddn. Siirtymédsddnnokseen mukaan uudessa kuntalaissa vammaisneuvos-
toja koskeva lainsdddédnto astuu voimaan kuitenkin vasta 1.6.2017 lukien. Tata
ennen sovelletaan, mita uuden kuntalain voimaan tullessa voimassa olleessa
kuntalaissa sdddetdan.

Suositus

EETUn ja oppaan suositus on, ettd vanhus- ja vammaisneuvostot pidetdin erilli-
sind. Samaan lopputulemaan péétyivdat myos EETUn seminaarikiertueen 1 300
eldkeldisjdrjestod- ja vanhusneuvostoaktiivia.

Perusteluna vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston erillddn pitdmiseksi on se,
ettd vammaisneuvoston kohderyhmaé on ikdjakaumaltaan huomattavasti laajem-
pi kuin vanhusneuvoston. Vammaisneuvostossa késiteltdvit asiat voivat myos
rajoittua vanhusvéest6d hyvinkin paljon pienempéén kuntalaisryhmaéén. Lisdksi
vanhusneuvoston rooli ja toiminta- sekd vaikuttamisalueet ovat laaja-alaisemmat
kuin vammaisneuvoston.

Kuitenkin on erittdin tarkeda, ettd vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto pyrki-
vidt muodostamaan toimivan ja pysyvén yhteistyon vililleen. Yhteisty6ta ja -toi-
mintaa voi pitdd ylld esimerkiksi sddnnollisilla neuvostojen vilisilld tapaamisilla.
Vanhusneuvosto voi myds tarpeen tullen kutsua kokoukseensa vammaisneuvos-
ton edustajan kertomaan nidkemyksensa kulloinkin késittelyssé olevasta asiasta.
Samaa voi suositella tehtdvdn myos pdinvastoin.
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7 VANHUSNEUVOSTON JASENTEN
JA MUIDEN TOIMIJOIDEN ROOLI

Kappaleessa kuvataan vanhusneuvoston toimintaan oleellisesti liittyvien hen-
kiléiden roolit. Sellaisiksi henkil6iksi tdssd oppaassa katsotaan tietysti vanhus-
neuvoston puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jasenet sekd heidin varajdsenensa.
Lisdksi oleellisella tavalla vanhusneuvostojen toimintaan liittyvét erityisesti van-
husneuvoston sihteeri sekd kunnan johtavat viranhaltijat ja luottamushenkilot.

7.1 Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

Yksinkertaisimmillaan vanhusneuvoston puheenjohtajan tehtdvédnd on johtaa
vanhusneuvoston kokouksia ja huolehtia siit4, ettd kokous etenee hyvien koko-
uskdytdntdjen mukaisesti. Puheenjohtaja vastaa, ettd kokouksen esityslista tulee
kasitellyksi ja kokouksessa tehdyt pddtokset ja muut vastaavat asiat merkitddn
kokouspoytikirjaan. Vanhusneuvoston puheenjohtajan ollessa estynyt varapu-
heenjohtaja huolehtii puheenjohtajan tehtdvistd samalla tavalla kuin puheenjoh-
taja olisi huolehtinut.

Puheenjohtajan tyyli ja tapa johtaa vaikuttaa ratkaisevalla tavalla asioiden su-
juvuuteen ja toiminnan tehokkuuteen. Puheenjohtajan on ennen kaikkea oltava
puolueeton ja kiihkoton. Hdn nédyttdd esimerkilldédn, mitd ovat hyvét kokouskdy-
tdnnot, kuten asiallinen kdyttdytyminen, toisten kuunteleminen, ndkemyserojen
kunnioittaminen ja asiallinen vaikuttaminen. Puheenjohtajan ei tarvitse 1dhto-
kohtaisesti olla tiukka tai ankara, vaan mieluummin kuunteleva ja ymmaértdava
johtaja, joka vasta tilanteen niin vaatiessa tiukentaa kokouskuria.

Puheenjohtajan tehtévit

Kokoustilanteessa puheenjohtaja ohjaa tyoskentelyd esityslistan mukaan. Pu-
heenjohtaja sopii kokouksen menettelytavoista muiden osallistujien kanssa ja
valvoo, ettd niitd noudatetaan. Puheenjohtaja huolehtii luonnollisesti mydos so-
vitusta aikataulusta — erityisesti siind pysymisesta!

Puheenjohtaja valmistautuu kokoukseen valmistelemalla esityslistan yhdessa
vanhusneuvoston sihteerin kanssa. Varsinaisten pddtdsasioiden késittelyd pu-
heenjohtaja ohjaa noudattamalla asian késittelyn kaavaa: esittely, keskustelu,
péédtds. Hin myos ohjaa mahdollisen dédnestyksen toimittamisen. Puheenjohtaja
vastaa my0s siitd, ettd kokouksesta laaditaan poytdkirja ja ettd se on oikein laa-
dittu, vaikka vanhusneuvoston sihteeri sen kédytdnndssa laatiikin.

Ohjatessaan kokousta ja keskustelua puheenjohtajan voi joskus olla hyvé pitaa
omaa muistiota. Muistioon puheenjohtaja kirjaa puheenvuoropyynnét ja jakaa
keskustelun kuluessa puheenvuorot siiné jarjestyksessd, kun niitd on pyydetty.
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Puheenjohtaja on esimerkillinen kokouksen osanottajana

Puheenjohtajan tulee olla puolueeton ja huolehtia siitd, ettd hdn kuuntelee kaikki
puheenvuorot loppuun ja ettd hidn seuraa aktiivisesti keskustelua ja koko koko-
ustilannetta. Tilanteen sitd vaatiessa puheenjohtaja pyytda osallistujia tarkenta-
maan sanojaan, jotta asiat saadaan kirjattua poytédkirjaan niin kuin ne on esitetty.
Erityisen tdarked4d tdim4 on silloin, kun késittelyssé on jokin poytikirjaan kirjattava
esitys, lausunto tai kannanotto. On parempi pyytéda osallistujaa toistamaan asi-
ansa ja tarkentamaan sitd monta kertaa, kuin kirjata poytakirjaan epéselviksi ja
epdmaardiseksi jadavid esityksid. Varmistaakseen oikean kirjauksen puheenjohtaja
voi tarvittaessa myos toistaa esityksen ennen kirjausta.

Puheenjohtajan on hyvd muistaa, ettd hidn ohjaa keskustelun kulkua. Puheen-
johtaja jakaa puheenvuorot, joten hdn voi myos rajoittaa niitd. Puheenjohtajalla
on siis oikeus keskeyttdd tai estédd liian pitkiksi venyvit, esityslistaan kuulumat-
tomat tai muutoin epéasialliset ja mahdollisesti jopa loukkaavat puheenvuorot.
Puheenjohtajalla el my6skéén ole velvollisuutta antaa puheenvuoroja sellaiselle
osallistujalle, joka kdyttdd puheoikeuttaan liian usein, mikd mahdollisesti haittaa
kokouksen etenemisti. Adrimmaéisissi tapauksissa puheenjohtajalla on oikeus —
ja my6s velvollisuus muita osallistujia kohtaan — poistaa kokouksesta sellainen
henkilo, joka kielloista huolimatta toistuvasti kdyttdytyy héiritsevésti tai muutoin
epdasiallisesti tai epdkunnioittavasti.

Puheenjohtaja keskusteluun osallistujana

Puheenjohtajan tirkein rooli on toimia puolueettomana kokouksen ja keskustelun
ohjaajana. Toisaalta hdn on my0s tasavertainen osallistuja siind missd muutkin
kokousosallistujat. Puheenjohtajalla on siis yhtédldinen oikeus esittdd myds omat
nékemyksensd kulloinkin késittelysséd olevaan asiaan.

Omia ndkemyksid esittdessddn puheenjohtajan on kuitenkin hyvéd ilmoittaa
osallistujille, ettd nyt hdn kédyttdd osanottajan puheenvuoron. Jos puheenjohtaja
haluaa kéyttdd puheenvuoron, antaa hén sen itselleen vasta muiden pyydettyjen
puheenvuorojen jialkeen. On myds hyvd muistaa, ettd puheenjohtajan roolissa ei
ole tapana kéyttdd puheenvuoroja ohi pyydettyjen puheenvuorojen.

Suositus

Vanhusneuvostojen kokouksissa lienee hyvd noudattaa kiaytdntod, jossa puheen-
johtajalla on yhtédldinen ddnioikeus muiden vanhusneuvoston jdsenien kanssa.
Luonnollista my0s olisi, ettd mahdollisten d4dnestyksien mennessé tasan, puheen-
johtajan déni ratkaisee.

7.2 Jasen ja varajasen

Joskus vanhusneuvoston varsinainen jdsen voi olla estynyt osallistumaan koko-
ukseen. Varsinaisen jdsenen osallistumisoikeutta ja ddnioikeutta kdyttda silloin
hédnen varajdsenensa.

Jokainen vanhusneuvostoon kuuluva, oli hén sitten varsinainen jésen tai vara-
jdsen, on vastuussa siitd, ettd vanhusneuvosto pysyy hyvin tiedotettuna kaikista
asioista, joita vanhusneuvoston toimintaan liittyy. Jisenet ja varajdsenet kuulevat
usein monista ajankohtaisista asioita omilta eldkeldisjarjestoiltddn, laheisiltddan
ja tuttavapiireiltddn. Usein ndmad viestit ja signaalit — olkoonkin vaikka kevyesti
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heitettyjd — auttavat vanhusneuvostoa ennakoimaan tulevaa ja reagoimaan ajoissa.
Vanhusneuvoston jdsenen ja varajdsenen velvollisuus on myds omalta osaltaan
huolehtia vanhusneuvoston kokouksen onnistumisesta ja sujuvuudesta, muun
muassa tutustumalla hyvissé ajoin ja huolellisesti kokouksen kokouskutsuun ja
valmistautumalla kédsittelemdén esityslistan mukaisia asioita. Kokouksen aikana
on muistettava, ettd esityslistasta ei saa poiketa, ellei siitd ole erikseen sovittu.
Kokouksien aikana on hyvad muistaa, ettd vanhusneuvoston puheenjohtaja joh-
taa kokousta ja hédneltd pyydetddn aina puheenvuoro. Onnistuneen kokouksen
tunnusmerkkeihin kuuluu, ettd puheenvuoroa kéayttavit ovat miettineet etuka-
teen huolellisesti, mitd aikovat sanoa tai esittdd. Nyrkkisddntond voidaan pitéa,
ettd sitd tehokkaampi puheenvuoro, mité tiiviimmin ja selkedmmin se on pidetty.
Huolimatta siitd, ettd joskus joku pitdd kokouksissa pitkid yksinpuheluita — pa-
himmillaan vield tdysin kokouksen esityslistaan kuulumattomista aiheista — tois-
ta kokousosallistujaa ei saa keskeyttdd. Puheenvuoron voi keskeyttdd ainoastaan
puheenjohtaja ja hdnkin vain erittdin perustellusta syystd. Toisten ndkemyksien ja
ajatuksien kunnioittaminen ja niihin tyynesti seké asiallisesti suhtautuminen, on
viahimmadisvaatimus jokaiselta kokoukseen osallistuvalta. Lisdksi on hyvd muis-
taa, ettd joukko erilaisia ja taustaisia ihmisid on harvoin samaa mieltd kaikesta.

Suositus 1

Paikalliset erot huomioon ottaen, olisi suositeltavaa ottaa kdytannoksi, ettd vara-
jasenilld olisi yhtdldinen oikeus osallistua vanhusneuvoston kokouksiin vaikka
varsinainen jdsen olisikin paikalla. Toimittaessa tédlld tavoin varmistetaan enti-
sestddn tiedon ja tdrkeiden viestien kulku.

Esimerkiksi Kauniaisten kaupungin vanhusneuvostolla on ollut tdma kéytédn-
t6 ja heiddn kokemuksensa ovat olleet vain positiivisia. Varsinkin pienemmilld
paikkakunnilla tai vanhusneuvostoissa, joissa on védhén jdsenid, kdytdnto olisi
erityisen suositeltava.

Suositus 2

Jokaisen vanhusneuvoston jdsenen ja varajiasenen tulisi keskustella oman eldke-
ldisjarjestonsa tai vastaavan tahon kanssa kdytdnnoistd, joilla varmistettaisiin su-
juva ja oikea-aikainen tiedonkulku. Keksityistd keinoista tulisi mahdollisuuksien
mukaan tehd& pysyvid ja ottaa ne osaksi eldkeldisjarjeston normaalia viestintda
vanhusneuvostoedustajiensa kanssa.

7.3 Sihteeri / esittelijasihteeri

Kunnan vanhusneuvostolle nimittdma sihteeri on yksi tarkeimmista yksittdisista
henkil6istd vanhusneuvoston tuloksellisen ja ryhdikkddn toiminnan kannalta.
Vanhusneuvoston sihteeri ei ole olemassa viranhaltijoita ja luottamushenkiloita
varten, vaan nimenomaan vanhusneuvostoa varten. Vanhusneuvoston sihteeri
toimiikin tiiviissd yhteistydssd vanhusneuvoston kanssa.
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Vanhusneuvoston sihteeri ja puheenjohtaja ovat vanhusneuvoston toiminnan
kannalta keskeinen tydpari ja toistensa tdarkein tuki. Sihteerin yksi tarkeimmistd
tehtdvistd onkin auttaa puheenjohtajaa vanhusneuvoston tekemien aloitteiden
ja lausuntojen laatimisessa.

Sihteeriksi ryhtyvédn on ennen kaikkea oltava aidosti kiinnostunut ja sitoutu-
nut tehtdvédn. Riippumatta siitd onko sihteerin tehtdvd méddrdaikainen, pysyvéa
vai péddtoiminen, tai mitd kunnan toimialaa hidn padtyonaan edustaa, on sihteeri
keskeisessd roolissa kunnan eri toimialojen ja vanhusneuvoston vilisen tiedon-
kulun ja viestinndn onnistumisen kannalta.

Sihteeri voi siis merkittdvalla tavalla auttaa vanhusneuvostoa toimimaan sille
asetettujen vaatimusten ja tavoitteiden toteutumiseksi. Sihteerin tarkeimpié teh-
tdvid onkin aktiivisesti seurata kunnan eri toimialoilla tapahtuvaa valmistelua ja
kertoa niistd vanhusneuvostolle ja erityisesti vanhusneuvoston puheenjohtajalle.

Vanhusneuvoston esittelijdsihteeri
Vanhusneuvoston sihteerin rooli on entistd merkittdvampi, jos hdn toimii vanhus-
neuvostossa esittelijdsihteerin asemassa. Erityisen keskeisessd roolissa esittelija-
sihteeri on silloin, kun vanhusneuvoston jdsenin ei ole kunnan viranhaltijoita.
Vanhusneuvoston maéédrdaikaisen tai pysyvén sihteerin ja péddtoimisen esitte-
lijasihteerin vastuiden ja velvollisuuksien vililléd ei ole paljon eroja. Suurin ero
on kaytettdvissd oleva aika. Pddtoimisella esittelijasihteerilld on luonnollisesti
paremmat mahdollisuudet keskittyd vanhusneuvoston ja ikdihmisten asioihin.
Tampereen Ikélain pilotointi -hankkeessa esittelijasihteerin rooliksi méériteltiin
ikdihmisten palveluiden kokonaisvaltainen kehittdminen ja koordinointi kunnan
toimialarajat ylittden. Hankkeessa méariteltiin myds esittelijasihteerin tarkeimpid
tehtdvid, jotka periaatteessa kuuluvat myos méérédaikaisten ja pysyvien sihteerien
tehtdviin. Médritellyt tehtavét olivat:
1. Esittelijasihteeri seuraa ja tuo valmistellusti vanhusneuvoston késittelyyn
a. kaikki ikdihmisiin ja heiddn hyvinvointiinsa sekd palveluihinsa
liittyvat asiat
b. tilaajalautakuntien ja tuotannon johtokuntien ikdihmisiin
liittyvét asiat.
2. Esittelijdsihteeri vie vanhusneuvoston aloitteita, lausuntoja ja paatoksia
eteenpdin kunnan organisaatiossa.
3. Esittelijasihteeri osallistuu vanhusneuvoston perustamien tyéryhmien ja
toimikuntien toimintaan.
4. Esittelijasihteeri vastaa vanhusneuvoston tiedotuksesta seké tapahtumien
ja muun toiminnan jarjestelyista.
5. Esittelijdsihteeri huolehtii vanhusneuvoston kokousjérjestelyista.

Sanomattakin on selvéd, ettei médrdaikaisella tai pysyvilla sihteerilld ole edelly-
tyksid toimia yhtéd laaja-alaisesti kuin pddtoimisella esittelijasihteerilld. Siitd huo-
limatta méérédaikaisten ja pysyvien sihteerienkin tulisi mahdollisuuksien mukaan
pitdd aktiivisesti yhteyttd kunnan eri toimialoihin ja tiedottaa vanhusneuvostoa
niissd tapahtuvista ajankohtaisista asioista.

Sihteerin kokousteknisistd sekd muista tehtdvistd ja vastuista on koottu muis-
tilista oppaan loppuun.

30 | UANHUSNEUVOSTO-OPAS



7.4 Tyovaliokunta

Vanhusneuvostotydskentelyssd on usein tehokasta ja hyodyllistd kdyttdd eri asi-
oiden valmistelua ja esiselvityksid varten perustettavaa tyovaliokuntaa. Toimiva
tyovaliokunta varmistaa osaltaan tuloksekkaan vanhusneuvostotyskentelyn ja
laadukkaat kokoukset.

Yleisend kdytdntona on, ettd ainakin vanhusneuvoston puheenjohtaja ja sihteeri
valitaan tyovaliokunnan jaseniksi. Heidén lisdkseen tydvaliokuntaan on kuiten-
kin syytd valita yhdestd kolmeen jasentd — vanhusneuvoston koosta riippuen.

Tyovaliokunnan kokoonpano pysyy yleensd samana ldpi vanhusneuvoston toi-
mikauden. Tyovaliokunnan lisdksi vanhusneuvosto voi perustaa erillisid tyoryh-
mid, jotka kootaan aina tarvittaessa tiettyja tehtdvia varten.

Ty6valiokunnan tehtédvét voivat olla hyvinkin moninaisia. Esimerkiksi kunnan
eri toimialoille annettavien lausuntojen ja kannanottojen laatiminen, erilaisten
tapahtumien jarjestelyt, erilaiset kokousasioiden valmistelut ja selvitykset voivat
kuulua perustehtaviin.

Ty6valiokunta esittelee tyonsa tulokset vanhusneuvoston kokouksissa. Usein
myos riittdd, ettd vanhusneuvoston jasenet hyviksyvit tydvaliokunnan esitykset
sdhkopostitse tai puhelimitse. Varsinkin silloin kun kyse on kiireellisisté asioista.
Sahkoisesti tai puhelimitse hyviksytyt esitykset tulee kuitenkin kirjata poytakir-
jaan seuraavassa vanhusneuvoston kokouksessa.

Suositus

Vanhusneuvostolle on suositeltavaa perustaa tyovaliokunta — jos tarve on ja re-
surssit sen sallivat. Erikseen perustettavilla tyéryhmilld huolehditaan vanhus-
neuvoston jdsenten tasapuolisemmasta kuormituksesta. Samalla varmistetaan,
ettd eri tehtdvid varten saadaan tehtdvéddan halukkaimmat ja sopivimmat henkil6t.

7.5 Viranhaltijat

Oppaan lahtokohtana on, ettd kunnan ikddntyvan vdestonosan asioita on ajamas-
sa joukko kunnan alueella vaikuttavien keskeisten eldkeldisjarjestojen edustajia.
Viranhaltijoita ei kuitenkaan missdédn tapauksessa tule jattdd vanhusneuvosto-
tyoskentelyn ulkopuolelle.

Viranhaltijat on my®s erittdin tdrkedd pitdd hyvin tiedotettuina vanhusneuvos-
ton kokouksissa valmistelussa ja késittelyssd olevista asioista. Sama péatee myos
toisinpéin.

Suositus

Vanhusneuvosto kutsuu aktiivisesti eri toimialojen viranhaltijoita kokouksiinsa.
Osallistumiset suunnitellaan mahdollisuuksien mukaan hyvissé ajoin siten, ettd
ne voidaan kirjata myos vanhusneuvoston toimintasuunnitelmaan ja toiminnan
vuosikelloon.
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Viranhaltijoiden tulee osaltaan huolehtia aktiivisesti myds siitd, ettd heidén toi-
mialoillaan vireilld olevista asioista tiedotetaan vanhusneuvostoa hyvissé ajoin,
jotta vanhusneuvosto voi tarvittaessa ottaa niihin kantaa. Vanhusneuvoston on
vastaavasti huolehdittava siitd, ettd viranhaltijat ovat hyvin perilld vanhusneu-
vostossa kisittelyssé ja valmistelussa olevista asioista.

7.6 Luottamushenkilot

Kunnan luottamushenkil6ihin péatevit kdaytdnnossd samat suositukset kuin vi-
ranhaltijoihinkin. Vanhusneuvoston jaseniksi ei tulisi nimittdd ketddn vain luot-
tamushenkiléroolin johdosta. Sen sijaan suositeltavaa on, ettd vanhusneuvosto
pitdd sddnnollisesti yhteyttd eri lautakuntien kanssa.

Viestinnén ja tiedon kulun tulee myds olla aktiivista ja toimia kahteen suuntaan
— aivan kuten viranhaltijoiden ja heiddn edustamiensa toimialojenkin kohdalla.

Suositus

Vanhusneuvosto kutsuu aktiivisesti kunnan eri lautakuntien edustajia kokouk-
siinsa. Osallistumiset suunnitellaan mahdollisuuksien mukaan hyviss4 ajoin si-
ten, ettd ne voidaan kirjata myds vanhusneuvoston toimintasuunnitelmaan ja
toiminnan vuosikelloon.

Lautakunnat huolehtivat siita, ettd lautakunnissa vireilla olevista asioista tie-
dotetaan vanhusneuvostolle hyvisséi ajoin, jotta vanhusneuvosto voi tarvittaes-
sa ottaa niithin kantaa. Vanhusneuvoston on vastaavasti huolehdittava siita, etta
lautakunnat ovat hyvin perilld vanhusneuvostossa késittelyssa ja valmistelussa
olevista asioista.
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8 VANI_-_IUSNEU_\_/OS'[OTYON
HYVAT KAYTANNOT

Vanhusneuvostoja on ollut toiminnassa jo niin kauan, ettd esimerkkejd ja mal-
leja hyvistd tavoista tehdé ja toteuttaa eri asioita on paljon. Tédssd kappaleessa
esitellddn muutamia keskeisid tydskentelyvilineitd ja -tapoja, joiden voi pitda
edellytyksend vanhusneuvostojen menestykselliselle ja vaikuttavuutta aikaan-
saavalle toiminnalle.

8.1 Toimintasuunnitelma

Toimintasuunnitelmassa esitetddn vanhusneuvoston tulevan toimintavuoden ak-
tiviteetit ja tavoitteet. Toimintasuunnitelma olisi hyvé esitelld jo edellisen toimin-
tavuoden viimeisessd kokouksessa. Mikéli kunta antaa vanhusneuvostolle toi-
mintabudjetin, lisdtd4n toimintasuunnitelmaan myos toimenpiteiden talousarvio.

Toimintasuunnitelman muodolla ei sindllddn ole merkitysta. Oleellisinta on, ettd
tuleva vuosi on esitetty siind selkeésti ja ymmarrettdvasti. Useimmiten vanhus-
neuvostojen toimintasuunnitelmat on kirjoitettu perinteisen asiakirjan muotoon,
kuten esimerkiksi raportit. Erds varma tapa laatia helppolukuinen toimintasuun-
nitelma, on tehda se taulukkomuotoon, kuten esimerkiksi Porvoon ja Tampereen
vanhusneuvostot ovat tehneet.

Asia Tavoite Toimenpide Toteutus Arviointi Budjetti

asia

asia

asia

jne.

Esimerkiksi Porvoon ja Tampereen vanhusneuvostot laativat toimintasuunnitel-
mansa kdytdnndssd tdmdn mallin kaltaisina taulukkoina.

Ylléd olevan esimerkin sarakeotsikoita kannattaa tietysti muokata omiin tar-
peisiin paremmin sopiviksi. Esimerkiksi vanhusneuvostoissa, joissa on paljon
jdsenid, saattaa olla tarpeen merkitd toimintasuunnitelmaan myos asian vastuu-
henkild tai vastuuhenkilot.

Hyvin laadittua toimintasuunnitelmaa hyvéksi kdyttden voidaan kohtuullisen
helposti kirjoittaa myGs toiminnan vuosikertomus toimintavuoden lopussa.
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8.2 Toimintakertomus

Toimintakertomus on vanhusneuvoston laatima lyhyt selonteko pdéttyneest toi-
mintavuodesta. Olennaisimman osan siitd muodostavat selostukset saavutetuista
ja saavuttamattomista tavoitteista sekd miksi tavoitteita ei saavutettu.

Toimintakertomuksen ja toimintasuunnitelman tulee olla vertailtavissa keske-
néin, silld yhdessd ne muodostavat vanhusneuvoston toiminnan kannalta tarke-
dn kokonaisuuden. Tdhdn kokonaisuuteen kuuluu myos toimintabudjetti, mikali
vanhusneuvostolle sellainen on myonnetty.

Toimintakertomuksen laatii yleensd vanhusneuvoston sihteeri. Laatimista hel-
pottaa huomattavasti, jos toimintakertomusta kirjoitetaan heti toimintavuoden
alusta lahtien kokouspdytékirjojen rinnalla.

Jos vanhusneuvosto on aikanaan laatinut toimintasuunnitelmansa hyvin, on
toimintakertomuksen kirjoittaminen kohtuullisen yksinkertaista.

Toimintakertomuksen on hyvé sisdltdd luettelomaisesti vdhintddn seuraavaa:
- vanhusneuvoston jdsenet ja heiddn roolinsa
- tiedot pidetyistd vanhusneuvoston kokouksista
- olemassa olleet tydvaliokunnat tai muut vastaavat elimet
- katsaus toimintaympaériston kehitykseen
- annetut lausunnot ja kannanotot
- tehdyt aloitteet ja esitykset
- kokoukset ja palaverit kunnan eri toimialojen kanssa
- vierailut, kokoukset ja palaverit muiden sidosryhmien kanssa
- osallistumiset seminaareihin tai koulutuksiin
- osallistumiset edustustilaisuuksiin
- toteutetut viestinté- ja tiedotustoimet.

Toimintakertomuksen lopussa vanhusneuvoston toiminta kuvataan kuluneelta
toimintavuodelta tiivistetysti. Tiivistyksessd annetaan my6s oma arvio vanhus-
neuvoston toiminnasta sekd mainitaan lyhyesti tulevasta toiminnasta. Toimin-
takertomukseen voidaan tarvittaessa myds liittda kuluneen toimintavuoden kan-
nalta olennaisia dokumentteja.

Mikaili joku vanhusneuvoston jasen havaitsee toimintakertomuksessa selvian
virheen tai 16ytdd siitd puutteen, on hdnelld luonnollisesti oikeus huomauttaa
siitd. Jos kyseessd on lieva virhe tai puute riittdd yleensd, ettd vanhusneuvoston
puheenjohtaja ilmoittaa, ettd virhe korjataan. Lopuksi vanhusneuvosto hyviksyy
toimintakertomuksen kokouksessaan.

8.3 Toiminnan vuosikello

Toiminnan vuosikellomalleja on lukuisia. Kuitenkin kdytdnnossd hyviksi havaitut
ja koetut mallit noudattavat tietynlaista peruskaavaa. Hyvin laaditun vuosikellon
tunnistaa yleensa siité, ettd siitd kdy yhdelld silméykselld ilmi mitéd alkaneen tai
kuluvan toimintavuoden aikana tulee tapahtumaan.
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Hyvén ja havainnollisen vuosikellon tunnistaa muun muassa seuraavista seikoista:
- Koko toimintavuosi kaikkine tapahtumineen mahtuu yhdelle A4-paperille.
- Toimintavuoden eri tapahtumat on ryhmitelty selkedsti erikseen.
- Erilliset tapahtumat on otsikoitu yksiselitteisesti.
- Tapahtumilla on selvit alkamis- ja pdédttymisajat.
- Jokainen tapahtuma on tarvittaessa kuvattu lyhyesti ja ytimekké&ésti siten,
ettd vanhusneuvoston ulkopuolisetkin ymmartdvét sen tarkoituksen.

Vuosikellon visuaalisella ilmeella ei niinkdan ole valia vaan ainoastaan silla,
ettd vuosikello on havainnollinen, selked, ymmarrettdva ja tiiviisti esitetty. Ken-
ties havainnollisimmat ja kdytetyimmaét mallit ovat ympyré- ja taulukkokellot.

joulu [ tammi

asia 1

asia helmi : o : M B
[re] asia2 [betei] tammi | helmi | maalis | huhti | touko kesi
asia 3 5
asia azia asial asial asial asial asial
loka N asial | maafis asia 2 asia 2
asia
asia 2
asia 1
asia 2 asia . s =
[syvs ] [ hurti heind elo syys loka marras joulu
asial asial asial asial asial
asia
- asia 1 —— asia2 asia 2
elo i touko
asia 2
asia 3
hein | kes:

Vuosikelloa ei pidd kuitenkaan tayttéda liialla tekstilld, vaikka asioiden kuvaukset
hy6dyllisid ovatkin. Vuosikellon tarkoituksena on ennen kaikkea havainnollista
yhdelld silméykselld toimintavuosi yhtend kokonaisuutena.

8.4 Viestinta- ja tiedotussuunnitelma

Huolellisesti harkittu ja laadukkaasti laadittu vanhusneuvoston viestinté- ja tiedo-
tussuunnitelma varmistaa osaltaan vanhusneuvoston toiminnan tuloksellisuuden.
EETU-hankkeen aikana kévi kuitenkin ilmeiseksi, ettd suunnitelman laatimista
pidettiin jokseenkin haastavana. Lohdutuksena voidaan kuitenkin todeta, ettd
sen ei tarvitse olla haastavaa.

Viestinnéssi ja tiedottamisessa kannattaa mahdollisuuksien mukaan kayttdd
viestintdalan ammattilaisia. Vanhusneuvostoilla tosin on harvoin sellaisia kéy-
tettdvissddn. Apua kannattaa kuitenkin kysyd kunnan viestinté- ja markkinoin-
tiosastolta tai eldkeldisyhdistyksistd, joiden jdsenistostd viestintdosaajia voi hy-
vinkin loytya.

Suunnitelmaa on hyva alkaa laatia jo vanhusneuvoston toimintasuunnitelmaa
tehtdessd. Toimintasuunnitelman kunkin toiminnon yhteydessa vain pohditaan
mitd ja millaista viestintdd kyseinen toiminto vaatisi.
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Viestinté- ja tiedotussuunnitelma onkin yksinkertaisimmillaan sitd, ettd hyvissa
ajoin on pohdittu ja vastattu neljddn kysymykseen:

1. Mité viestitddn?

2. Kenelle viestitdan?

3. Miten viestitdan?

4. Milloin viestitddn?

Kysymykset péatevit riippumatta siitd mikd on viestittdva asia. Kysymykset pa-
tevdt myos viestintdkanavasta ja viestintdkeinosta riippumatta. Tdmén vaikeam-
paa viestinté- ja tiedotussuunnitelman laatimisen ei tarvitse saati kannata olla.

Lisdd vanhusneuvoston keskeisistd viestintdkeinoista ja -kanavista l6ytyy koh-
dasta Viestintd ja tiedottaminen.

8.5 Kasiteltavaksi tulevat asiat

Vanhusneuvoston puheenjohtaja ja sihteeri vastaavat ensisijaisesti kokousten
esityslistojen laatimisesta ja kédsiteltdvistd asioista.

Vanhusneuvosto saa parhaimmillaan lukuisilta eri sidosryhmiltd ehdotuksia
kasiteltdviksi toivottavista asioista. Kunnan eri toimialat ldhettdvét vanhusneu-
voston lausunnolle esimerkiksi suunnitelmia, esityksié, hankeideoita ja raportte-
ja. My0s elédkeldisjarjestot ja muut kolmannen sektorin toimijat sekd seurakunnat
pyytavit mielellddn vanhusneuvoston kantaa eri asioihin. Kokouksissa on tar-
peen ottaa esille myos vanhusneuvoston jdsenien saamat yksittdisten ihmisten
esitykset, joilla on merkitystd kunnan ikddntyneen vdeston hyvinvoinnille. Van-
husneuvoston kantaa saatetaankin kysyd niin moneen asiaan, ettei vanhusneu-
voston aika valttdmaétta riitd kaikkien asioiden huolelliseen késittelyyn.

Vélttdiméatontd onkin arvioida asioiden tédrkeys ja kiireellisyys ja edetd sen mu-
kaisesti. Vanhusneuvoston toimintaa helpottavatkin mahdollisimman tarkkaan
ja huolellisesti laaditut toimintasuunnitelma ja toiminnan vuosikello. Ne autta-
vat jadsentdmédn vanhusneuvoston toimintaa tuodessaan kaikkien jdsenten sekéd
sidosryhmien tietoon sen, milld aikataululla vanhusneuvosto késittelee asioita
toimintavuotensa aikana.

Asioiden kisittelyd voidaan myos selkeyttdd, nopeuttaa ja helpottaa jos van-
husneuvosto perustaa tyovaliokunnan. Tyovaliokunnan tehtdvénd ovat nimen-
omaan erilaiset kokousasioiden esiselvitykset ja valmistelut. Tydvaliokunta on
myds suureksi avuksi sidosryhmiltd késittelyyn tulevien asioiden tdrkeysjérjes-
tyksen arvioinnissa.

8.6 Kokouskaytannot

Jyvéaskyldn yliopiston Kielikeskus toteaa kokouksista seuraavaa:

Kokous on sddntéihin ja vakiintuneisiin tapoihin sidottu, mddrdmuotoinen
vuorovaikutus- ja pddtoksentekotilanne, jonka tavoitteena on hoitaa yhteisid
asioita ja saada aikaan osanottajien hyviksymid pddtoksid. Ndin ollen kokous-
tekniikan tunteminen on osa kokoustaitoa ja siten tirked osa kansalaisyhteis-
kunnan toteutumista.
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Aivan kuten missé tahansa muussakin kokouksessa, vanhusneuvoston koko-
uksissa noudatetaan hyvid kokoustapaa ja -kédyttdytymistd. Kokoukseen osallis-
tujilta odotetaan ja edellytetddn siis hyvdd kokoustaitoa, josta jélleen Jyvaskyldn
yliopiston Kielikeskus toteaa ndin:

Kokoustaidolla tarkoitetaan kokouksen osanottajan kykyd menetelld kokouk-
sessa vakiintuneiden menettelytapojen, lakien ja sddnndsten mukaisesti niin,
ettd hdnen toimintansa on kokousteknisesti ja -taktisesti tarkoituksenmukaista.

Kokouksen tarkoitus on yhdessa keskustellen ja neuvotellen saada aikaan yhtei-
sesti hyvaksyttyjd pddtoksid. Yhteisen ja oman edun nimisséd kokousosallistuji-
en tulee toimia yhteisten tavoitteiden suuntaisesti. Kaikkien osallistujien tulee
kayttaytyd asiallisesti ja kunnioittavasti toisia kokousosallistujia kohtaan.

Kokouksessa jokainen saa ilmaista oman ndkemyksensa ja kantansa kulloinkin
késiteltdvénd olevaan asiaan, aktiivisuus on toivottavaa. Kenenkéddn edun mu-
kaista ei kuitenkaan ole yksittdisen kokousosallistujan ylimitoitettu aktiivisuus.
Kokousta ei pidéd "terrorisoida” omilla saarnoilla tai oman ndkemyksen héarka-
péiselld ajamisella. Toisten kunnioittaminen ja arvostaminen on ohje, joka pétee
kaikilla eldmén aloilla — niin my6s kokouksissa.

Hyvistéd osallistujakohtaisista kokouskdytdnndistd on kerrottu tarkemmin koh-
dassa ”Vanhusneuvoston jasenten ja muiden toimijoiden rooli.”

Esityslistan "Muut asiat” tai “Ilmoitusasiat”

Ennen kokousta tai sen aikana osallistujille saattaa usein tulla mieleen asioita,
aloitteita, ehdotuksia tai kannanottoja, joita ei ole kokouksen esityslistassa. Nii-
td ei voi kuitenkaan tuoda esille vapaasti esityslistan ulkopuolelta, vaan niiden
kasittelyyn on aikansa ja paikkansa esityslistan kohdissa "Muut asiat” tai “Ilmoi-
tusasiat”. Aivan kuten muissakin asialistan kohdissa osallistujan on pyydettdva
puheenjohtajalta puheenvuoro ja sen saatuaan esitelld asiansa. Esityslistan ulko-
puolisten asioiden esittelyssd on aivan yhta tdrkedd, ettd asia esitetddn lyhyesti,
ytimekkéésti ja selkokielisesti. On huomattava, ettd néissé esityslistan kohdissa
ei voi tehdad isoja paatoksia.

8.7 Sidosryhmasuhteet

Vanhusneuvoston toiminnan kannalta erittdin tarkeitd sidosryhmié on useita. Mit-
ké sidosryhméit ja kuinka paljon niitéd on, vaihtelee luonnollisesti paikkakunnit-
tain. Tdarkeimpind sidosryhmind voidaan kuitenkin pitdéd kunnan eri toimialojen
johtavia viranhaltijoita ja lautakuntia. Vahintddn yhté tarkeind sidosryhmin4 tata
joukkoa tdydentdvit alueella toimivat keskeiset eldkeldisjdrjestot ja muut jarjestot.
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Esimerkkejd vanhusneuvostolle téirkeistd sidosryhmista

- Punainen Risti (SPR)

- vanhusneuvoston jdsenten omat eldkeldisjarjestot

- muut eldkeldisjarjestot

- seurakunnat

- kunnan vammaisneuvosto

- kunnan nuorisovaltuusto

- liikkuntaseurat

- kulttuuria tarjoavat tahot

- sosiaali- ja terveysyritykset ja jarjestot

- paikallislehdet, -radio ja -televisio

- alueen oppilaitokset ja koulut

- pdivikodit ja -kerhot

- alueella toimivat eri vdhemmist6jd edustavat tahot (maahanmuuttajat,
romaniyhdistys, jne.).

Vanhusneuvoston on hyvéd — mielellddn toimintavuoden alussa — arvioida ja lis-
tata toiminnan kannalta keskeiset sidosryhmét. Listaa kannattaa my06s péivittda
tasaisin véliajoin, mutta viimeistddn aina uuden toimintavuoden alussa.

ELAKELAISJARJESTOT SIDOSRYHMANA
Vanhusneuvostot joutuvat késitteleméddn kokouksissaan hyvinkin erilaisia asi-
oita ja antamaan lausuntoja joskus erityista erikoisosaamista vaativista asioista.
Eldkeldisjdrjestot ovat parhaimmillaan korvaamaton apu, joista vanhusneuvostot
voivat tarvittaessa ammentaa erityisosaamista toimintansa tueksi.
Vanhusneuvostojen ja eldkeldisjirjestdjen on ehdottoman tarkedd pitdd toisensa
hyvin tiedotettuina omista ajankohtaisista asioistaan. Syytd olisikin siis luoda
eldkeldisjdrjestojen ja vanhusneuvostojen vilille pysyvit kdytdnnot yhteydenpi-
dolle ja tiedon vilitykselle.

Suositus

Minimivaatimuksena voidaan pitdd, ettd vdhintddn vanhusneuvoston uuden toi-
mintavuoden alkaessa eldkeldisjarjestdjen edustajat kutsutaan tapaamiseen, jossa
heille esitellddn vanhusneuvoston toimintasuunnitelma ja toiminnan vuosikel-
lo. Samassa yhteydessi eldkeldisjarjestojen olisi asiallista esitelld omat vastaavat
suunnitelmansa.

Kerran vuodessa tapaaminen ei kuitenkaan riitd tiedonvaihtoon. Vanhusneu-
voston jdsenten vastuulla onkin, ettd he kukin tiedottavat aktiivisesti omaa jarjes-
toddn vanhusneuvoston asioista. Yhtd lailla jasenten vastuulla on tuoda viesteja
ja uutisia omista eldkeldisjédrjestdistddn vanhusneuvoston tietoon.

Vinkki

Eldkeldisjarjestot jarjestavit paljon erilaisia paikallisia ja alueellisia tapahtumia
ja tilaisuuksia omalle jasenistolleen. Jarjest6jen tulisi mahdollisuuksien mukaan
aktiivisesti kutsua vanhusneuvoston edustajia tapahtumiinsa kertomaan esimer-
kiksi kunnassa vireilld olevista ajankohtaisista asioista.
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MEDIA SIDOSRYHMANA

Kunnan oma markkinointi- tai viestiosasto, jos kunnalla sellainen on, kannattaa
valjastaa auttamaan hyvien mediasuhteiden luomisessa. Hyodyllistd on myos
selvittdd onko vanhusneuvoston jdsenissé tai jasenien omissa eldkeldisjérjestoissa
toimittajia tai muita tiedottamisen ja viestinndn ammattilaisia.

Median edustajat tarttuvat yleensd herkemmin heille tarjottuihin juttuihin, jos
aihe on hyvin valmisteltu ja se on laadittu mediaa kiinnostavaan muotoon. Omista
joukoista loytyvit toimittajat tai tiedottamisen ja viestinndn ammattilaiset osaavat
kirjoittaa tarjottavat jutut sellaiseen muotoon, ettd niissé on jokin uutinen. Jotain
sellaista, josta voi kirjoittaa kiinnostusta herattdvan otsikon.

Vanhusneuvoston kannattaa myds pyrkid luomaan hyvit suhteet esimerkiksi
jonkin lehden toimittajaan. Tédllainen luottotoimittajasuhde hyodyttdd niin van-
husneuvostoa kuin toimittajaakin. Luottotoimittaja on hyodyllistd pitdd hyvin
tiedotettuna vanhusneuvoston asioista, toimittamalla hianelle esimerkiksi aina
uuden toimintavuoden alussa toimintasuunnitelma ja toiminnan vuosikello.

Erityisesti yritysmaailmassa, mutta aivan yhtéd lailla my6s julkishallinnon or-
ganisaatioissa, tdllaiset luottotoimittajasuhteet ovat aivan normaali ja yleisesti
kdytetty tapa edistdd mediandkyvyyttd. Mediaa tulee kuitenkin kohdella tasa-
puolisesti. Vanhusneuvoston kannattaakin laatia kdytt6onsa toimittajalista yhte-
ystietoineen, joille ldhetetddn aina automaattisesti kiinnostavimmat uutisvinkit.

Vinkki

Vanhusneuvoston uuden toimintavuoden alussa kannattaa kenties kokeilla yk-
sinkertaista keinoa. Toimintasuunnitelman ja vuosikellon vahvistuttua luottotoi-
mittaja kutsutaan tapaamiseen vanhusneuvoston kanssa. Toimintasuunnitelma
ja vuosikello esitellddn toimittajalle ja kerrotaan mikéd on vanhusneuvoston péé-
tavoite uudelle toimintavuodelle.

Tavoitteena on saada toimittaja kiinnostumaan vanhusneuvoston vaikuttamis-
tyostd ja ndkeméédn toimintasuunnitelma yksittdisistd toiminnoista muodostuvana
kokonaisuutena, jonka lopussa péétavoite on saavutettu. Tapaamisen tuloksena
toimittajalla on tiedot artikkelisarjasta, jonka julkaisun voi ajoittaa vanhusneu-
voston toimintasuunnitelman ja vuosikellon mukaisesti. Toisaalta toimittajalla
on tiedossa myos yksittdisid artikkelin aiheita, joista hdn voi kirjoittaa silloin
kun parhaaksi katsoo.
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9 VIESTINTA JA TIEDOTTTAMINEN

Maailman parhainkaan tuote tai idea ei kdy kaupaksi jos kukaan ei tied4 tai ole
kuullut siitd. Pelkéstédén jo tdstd syystd amatoorivoiminkin toteutettu viestinté ja
tiedottaminen on parempi kuin ei mitd4dn. Vanhusneuvoston toiminnan tunne-
tuksi tekeminen ja toiminnan vaikuttavuuden lisddmisen ei tarvitse olla vaikeaa.

Kaiken viestinnén ja tiedottamisen kanssa on tdrkedd pitdd kirkkaana mielessa
neljd jo aiemminkin mainittua peruskysymystd: mitd, kenelle, miten, milloin.
Kysymykset ovat siitd hyvid, ettd ne patevat kaikille viestintdkanaville ja kaikis-
sa viestintdkeinoissa.

Mitd tahansa viestintdd tai tiedottamista suunniteltaessa ollaan siis jo melko
hyvisséd ldhtokohdissa, jos seuraavat seikat on mietitty, harkittu, valittu ja var-
mistettu huolella:

- Mieti tarkkaan miké on se asia ja mika erityisesti on sen asian keskeisin

ydin josta haluat viestittaa.

- Harkitse huolellisesti ketka yksittdiset henkil6t tai mitka kaikki suuremmat

ryhmaét haluat viestilldsi tavoittaa.

- Valitse viestisi vélittdmiseen mahdollisimman oikea ja tehokas kanava

- Varmista viestintdsi oikea-aikaisuus ja ettd se saavuttaa tavoitellut

vastaanottajat silloin kun on tarkoituskin.

Ongelma

EETUn hankkeen ja seminaarikiertueen aikana nousi esille erds ongelma kirk-
kaasti yli muiden. Ongelma oli viestintd ja tiedottaminen. Vanhusneuvoston laa-
dukkaan toiminnan ja toiminnan vaikuttavuuden kannalta onnistunut viestintd
ja tiedottaminen ovat aivan keskeisessd asemassa.

Suositus

Vanhusneuvoston toiminnan vaikuttavuuden takaamiseksi olisi kunnan toimi-
alojen, eldkeldisyhdistysten seké eri sidosryhmien toimitettava vanhusneuvos-
tolle riittdvén ajoissa tieto ajankohtaisista asioista. Muutoin vanhusneuvosto on
kdytdnnossd voimaton. Sama péitee myos toisin pdin. Tiedon tulee siis ehdotto-
masti kulkea kaikkien toimijoiden vélilld ja ajoissa.

9.1 Verkkosivut

Vanhusneuvostolla olisi vahintddnkin oltava omat verkkosivut kunnan sivujen
yhteydessa. Tieto- ja viestintdtekniikan arkipdivéaistyttyd verkkosivut ovat yleisin
nopea ja helppo tapa 16ytdd esimerkiksi vanhusneuvoston jasenten yhteystiedot.
Myos idkkddmmaille véestolle internetin kdytto tulee koko ajan tutummaksi.

Ongelma

Kuntien verkkosivuissa ongelmallista on, ettd niilld on usein ldhes lukematon
maéard alaverkkosivuja, linkkejéd seka erilaista informaatiota ja aineistoa. Silloin
vanhusneuvoston alaverkkosivut helposti hukkuvat muun informaation jouk-
koon. Télléin vanhusneuvoston verkkosivun URL-osoitekin on useimmiten pit-
ki ja vaikealukuinen.
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Suositus

Vanhusneuvoston verkkosivun URL-osoitteen tulisi olla mahdollisimman lyhyt ja
helppolukuinen. Hyvé kdytdnto olisi esimerkiksi Tampereen kaupungin vanhus-
neuvoston verkkosivun kaltainen URL-osoite: www.tampere.fi/vanhusneuvosto.

Vanhusneuvoston verkkosivujen siséltoon ja ulkoasuun on hyvé kiinnittaa eri-
tyistd huomiota. Huonondkdisid ajatellen verkkosivuilla olisi kdytettdva tavallista
suurempaa kirjasinkokoa. Verkkosivun sisillon olisi my6s mahdollisuuksien mu-
kaan oltava tarkkaan harkittu ja rajattu. Asiaan suoraan liittymattémien linkkien
ja kuvakkeiden mééard kannattaa pitdd minimissddn. Sivun asettelu kannattaa to-
teuttaa siten, ettd se on mahdollisimman selked ja ymmaérrettdvd, muun muassa
eri osiot pitdisi esittdd mahdollisimman véljasti.

Verkkosivuilta on kuitenkin 16ydyttdava vdhintddnkin seuraavat tiedot:
- lyhyt kuvaus siitd mikd vanhusneuvosto on ja miké sen tarkoitus on
- vanhusneuvoston jdsenet sekd heiddn yhteystietonsa
(jos suinkin mahdollista, niin mieluiten kuvan kanssa)
- toimintasuunnitelma ja toiminnan vuosikello
- vanhusneuvoston kokouspdytakirjat.

Edelld lueteltujen vihimmaéisvaatimuksien lisdksi verkkosivuille voi — jos tilaa
on — siséllyttdd myos:

- linkit vanhusneuvoston keskeisten sidosryhmien verkkosivuille

- mahdollisuus tehdé aloite

- palauteosio

- chat eli keskustelupalsta.

Vanhusneuvostot, jotka saavat tdysin omat verkkosivunsa, joutuvat kdyttdmaédn
aivan yhtd huolellista harkintaa siséllon osalta kuin ne vanhusneuvostot, joilla on
sivut kunnan verkkosivujen yhteydessd. Vaarana nimittdin on, ettd rajattomalta
tuntuvien mahdollisuuksien ja tilan takia intoudutaan lisddmaéén tietoa verkko-
sivuille enemmaén kuin tarpeeksi ja sivujen luettavuus voi kérsid, Tata tietysti
halutaan ehdottomasti valttdd. Omien verkkosivujen kanssa on syytd noudattaa
samaa periaatetta kuin muutoinkin viestinnéssd, eli harkittua ja hallittua sisal-
16n tuottamista.

Vinkki

Vanhusneuvoston tdysin omia verkkosivuja perustettaessa kannattaa aloittaa siis
sivun verkko-osoitteesta, kdytdnnossa siis sivun nimestd. Oletetaan, ettd Espoon
vanhusneuvosto avaa omat sivut. Verkko-osoitteen kannattaisi silloin olla esimer-
kiksi www.espoonvanhusneuvosto.fi. Verkko-osoitteesta tulee kylld pitkd, mutta
pituutta tirkedmpédéd on se, ettd osoite on helppo ja yksiselitteinen.
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9.2 Sosiaalinen media

Sosiaalinen media tarkoittaa verkkoviestintdympéristojd, joissa yksittdiselld kayt-
tdjdlla tai kdayttdjairyhmaélld on mahdollisuus olla aktiivinen viestija ja sisdllon-
tuottaja. Vastaavasti yksittdinen kayttdjd tai kdyttdjairyhmaé voi olla myos pelkas-
tddn tiedon vastaanottajana.

Sosiaalisessa mediassa viestintd tapahtuu monelta monelle, eli perinteisille
joukkotiedotusvilineille ominainen viestijdn ja vastaanottajan vélinen ero puut-
tuu. Sanastokeskus TSK:n julkaiseman sosiaalisen median sanaston mukaan so-
siaalinen media on:

“Tietoverkkoja ja tietotekniikkaa hyodyntdvd viestinndn muoto, jossa kdsitel-
Iddn vuorovaikutteisesti ja kdyttdjcldhtoisesti tuotettua sisdltéd ja luodaan ja
ylldpidetddn ihmisten vidlisid suhteita.”

Sosiaalinen media, joka usein lyhennetddn some, on jo pysyvd osa timén péi-
védn viestintédd ja tiedottamista. Sosiaalinen media tulee myds ottamaan entisesta
suuremman roolin yksiléiden ja yhteis6jen vélisessd kommunikoinnissa.

Sosiaalisessa mediassa ei ole pakko olla mukana eiki sitd ole pakko kayttas,
mutta ei siitd haittakaan ole. Haitaksi se on vasta silloin, kun sosiaalista mediaa
hyodyntdd padmadrattomasti ja vailla minkdénlaista suunnitelmaa.

Yleisimpid sosiaalisen median palveluita, kanavia, vilineitd, keinoja ovat:

Facebook Twitter WhatsApp
Google+ MySpace Wikipedia
Suomi24 LinkedIn SlideShare
YouTube IRC-galleria Erilaiset blogipalvelut

Useimmista ylld luetelluista sosiaalisen median keinoista ei suoranaisesti ole niin
suurta hy6tyd vanhusneuvoston toiminnan kannalta, ettd niitd kannattaisi hyo-
dyntééd laajasti. Facebook (yhteis6- ja julkaisupalvelu), Twitter (yhteis6- ja mikrob-
logipalvelu), SlideShare (esitysten ja asiakirjojen jakopalvelu) seki erilaiset blogit
sopivat keinoista kuitenkin parhaiten, jos sosiaalista mediaa haluaa hyodyntaa.

Oppaassa esitellddn vain Facebook, joka on sen verran laajalle levinnyt ja suu-
ren suosion saavuttanut palvelu, ettd siitd on hyvéa tuoda esille muutamia kes-
keisid seikkoja.

FACEBOOK

T&lld hetkelld sosiaalisen median palveluista Facebook lienee se, jota vanhus-
neuvostot voivat helpoiten hyddyntéa viestinnédssddn. Parhaimmillaan Facebook
on erinomaisen nopea, ajankohtainen, laajan lukijajoukon yhdelld napin painal-
luksella tavoittava vuorovaikutteinen media.

Facebookin hytdyntdmistd puoltaa my06s se, ettd nuoriso on jattdméassd sitd
omana sosiaalisena medianaan. Hieman varttuneemman véestonosan keskuu-
dessa Facebook on taasen kasvattanut suosiotaan entisestdan.

Téarkeintd on kuitenkin pohtia tarkkaan onko Facebook-sivun perustaminen
todellakin tarpeellista ja onko vanhusneuvostolla sekd aikaa ettd halukkuutta
sen péivittdmiseen. Sivun ylldpitdminen ei vélttdmattd ole kovin tydldstd, mutta
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jonkin verran siithen on varattava resursseja. Laiskasti péivitetyt Facebook-sivut
saattavat nimittdin helposti kddntyé itseddn vastaan.

Jos Facebook-sivu péitetddn kuitenkin perustaa, on erittdin tarkedd, ettd van-
husneuvostossa on sovittu muutamista pelisddnnoistd. Tarpeen on sopia ainakin
seuraavista periaatteista:

- Mitéd sivulla halutaan julkaista?

- Kuinka usein sivulla julkaistaan?

- Kuka vanhusneuvostosta on sivun paakayttadja?

- Kenelld tai keilld muilla vanhusneuvostossa on myds oikeus julkaista

sivulla?

- Rajataanko sivun kohderyhmiéksi vain idkkdampi vdesto?

- Sallitaanko ulkopuolisten kommentoinnit sivun julkaisuihin?

- Sallitaanko sivulla ulkopuolisten eridvit mielipiteet?

- Kéytetddnko Facebook-sivun markkinointiin rahaa?

Vinkki

Facebook-sivua perustettaessa ensimmaiseksi kannattaa miettid huolellisesti min-
kd nimiseksi sivun nimeai. Pelkka vanhusneuvosto ei riita, silld vanhusneuvos-
to 16ytyy melkein joka kunnasta. Nimen muuttaminen jdlkeenpédin on hieman
hankalaa ja se myo6s vain haittaa sivun markkinointia. Sivu kannattaa nimeta
samalla tavoin kuin esimerkiksi Sotkamon vanhusneuvosto nimesi omansa. Fa-
cebook-sivua perustettaessa sivulle muodostuu oma verkko-osoite, jonka alku
on aina www.facebook.com. Verkko-osoite yksildityy perustettuun sivuun lop-
puosan avulla, joka Sotkamon vanhusneuvoston tapauksessa on www.facebook.
com/sotkamonvanhusneuvosto.

9.3 Lehdet, radio, TV

Mediaa sidosryhménd, johon lehdet, radio ja TV perinteisimmin mielletddn, ka-
siteltiin aiemmin luottotoimittajan ndkdkulmasta. Edelld jo todettiin, ettd on tér-
kedd sdilyttda tasapuoliset vilit kaikkiin median edustajiin.

Perinteisten medioiden kiinnostuksen herattaminen on haasteellista, mutta ei
suinkaan mahdotonta. Tiedote tai mediakutsu on yksinkertaisin keino kiinnostuk-
sen herdttdmiseksi. Tiedotteita tai mediakutsuja kannattaa kuitenkin ldhettda har-
kiten. Vaarana voi muuten olla, ettd vastaanottajat kyllddntyvat niiden paljouteen.

Lehti-ilmoitukset ovat toki yksi keino markkinoida, mutta niitd harvemmin
saa ilmaiseksi. Mainosten laatimisessa, jos rahaa sellaisten tekemiseen on, kan-
nattaa mahdollisuuksien mukaan kéyttdd henkilditd, joilla on kokemusta mai-
nosten laatimisesta.

Vinkki

Radion ja TV:n ajankohtaisohjelmien ja uutistuottajiin seké toimittajiin kannat-
taa olla myds suoraan yhteydessa. Erityisesti TV-toimituksilla tosin on hieman
korkeampi uutiskynnys, mutta isommat uutiset saattavat hyvinkin ldapéista sen.
Tuottajien ja toimittajien tyotd helpottaa hyvin perustellut ja valmistellut uuti-
set, joten pohjaty6 on avainasemassa. Kannattaa myds miettid ajankohtaa milloin
juttua tarjoaa, silld esimerkiksi eduskunta- tai kunnallisvaalien alla uutiskynnys
on korkealla.
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9.4 Tiedote

Hyvan tiedotteen nyrkkisddntond voidaan pitd4 sitd, ettd mitd selkedmpi ja tiiviim-
pi tiedote on, sitd paremmin se ldpédisee kiireisten toimittajien uutiskynnyksen.

Hyvin tiedotteen tunnusmerkit
Erédan toimittajien keskuudessa tehdyn kyselyn mukaan puolikas A4-sivu on sopi-
va pituus tiedotteelle. Otsikon rooli on taasen todella merkittdva. Otsikosta tulisi
periaatteessa kdyda ilmi koko tiedotteen siséltd, eli siihen kannattaa kédyttdaa aikaa.
Hyvén tiedotteen alussa tulisi heti kdyda ilmi syy, miksi tiedote on julkaistu.
Tiedotteesta pitdisi my0ds pyrkid tekemédn mahdollisimman uutismainen ja siind
tulisi ottaa kantaa asian yhteiskunnalliseen merkitykseen, jos mahdollista. Paljon
tekstid sisdltdvissd tiedotteissa kannattaa kdyttdd lihavointeja ja alleviivauksia
asioiden selkeyttdmiseksi.

Hyvén tiedotteen rakenne on yksinkertainen ja siitd 16ytyy helposti:
- Julkaisuajankohta, eli milloin tieto on julkista.
- Hyvé otsikko, jossa tehokeinona voi kayttdd kérjistysta.
- Tiivistava ingressi, jossa tekstin alussa muutamalla lauseella kerrotaan
tarkeimmat asiat.
- Yhteystiedot, joista ilmenee tiedotteen ldhettdja.

Tarkista lopuksi antaako tiedote vastaukset kuuteen kysymykseen:
1. Kuka?

. Mitd?

. Missi?

. Milloin?

. Miten?

. Miksi?

D Tl W N

9.5 Muut viestintakeinot ja -kanavat

Vanhusneuvostojen toimintabudjettien pienuus tai pahimmillaan tdydellinen puut-
tuminen pakottaa luovuuteen. Vehmaan vanhusneuvosto osoitti esimerkillistd
luovuutta, kun se halusi koota kunnan ikdédntyvén vdestdn kannalta tdrkeimpid
yhteystietoja sellaiseen muotoon, ettd ne olisivat helposti 16ydettdvissé ja pysyi-
sivit tallessa pitkddn. Vanhusneuvosto painatti seindkalenterin.

Vehmaan vanhusneuvoston toimintabudjetin ollessa nolla, kokosivat he spon-
soreita, jotka rahoittivat kalenterin painokulut. Kalentereista saaduilla tuotoilla
vanhusneuvoston oli mahdollista muistaa palvelukodin asukkaita heiddn merk-
kipdivinddn sekd tukea kotihoitoa hankkimalla 3 GPS-ranneketta muistisairai-
den avuksi.
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Vehmaan vanhusneuvoston seindkalenteriprojektin kaltaisia esimerkkejd on
varmasti lukuisia muitakin. Toivottavasti esimerkki toimii inspiraationa tilan-
teisiin, jossa toimintabudjettia ei ole, mutta vaikuttavuutta pitdd saada aikaan.

Vinkki

Usein kunnat jérjestdvit erilaisia kuntapédivid, -tapahtumia, -markkinoita tai vas-
taavia. Vanhusneuvostojen kannattaa, omat resurssit huomioon ottaen, pyrkia
mukaan nédihin tilaisuuksiin esimerkiksi oman “osaston” muodossa. Témaén kal-
taiset tilaisuudet eivit kustannuksiltaan ole aivan ylitsepddsemaittomid, silld ne
vaativat ennemminkin aikaa kuin mitddn muuta.

EETUn hankkeessa toistui paikkakunnasta riippumatta viesti, ettd vanhusneu-
vostoja ei tunneta. Téllainen vinkissé kerrottu vanhusneuvoston jalkautuminen

auttaa vanhusneuvoston tunnetuksi tekemistd ja tuo vanhusneuvoston ihmisten
ldhelle.
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10 YHTEENVETO: 3 X 3 HAVAINTOA

Vanhusneuvostojen aseman vakiinnuttamisessa ja toimintaedellytyksien paran-
tamisessa on tédrkeintd, ettd toitd tehdddn laajalla rintamalla. Vastuu muutok-
sen aikaansaamisesta on kaikilla vanhusneuvostojen kanssa tekemisissé olevilla
organisaatioilla, riippumatta siitd ovatko ne yksityisid, julkisia vai kolmannen
sektorin toimijoita. Kaikkein tdrkeintd on loppujen lopuksi kuitenkin yksilén
vastuu. Jokaisen meidédn tulee omalta osalta huolehtia siitd, ettemme ainakaan
itse toimi muutosjarruna.

EETUn hankkeen tuloksista ja seminaarikiertueen kokemuksista koottiin tiiviik-
si yhteenvedoksi 3 x 3 havaintoa. Samoihin 3 x 3 havaintoon voidaan kiteyttda
tdménkin oppaan yhteenveto.

10.1 3 havaintoa vanhusneuvostoille

I Vanhusneuvoston seki sen jidsenten rooli ja vastuu

- Jokaisen vanhusneuvoston ja vanhusneuvoston jdsenen on
sisdistettdva, ettd vanhusneuvostolla on suuri vastuu, joka
laajuudessaan koskettaa parhaimmillaan joka ikistd kuntalaista —
idstd riippumatta.

- Vanhusneuvostojen jdsenten valintaan, vanhusneuvoston kokouksiin
ja erityisesti vanhusneuvostoissa tehtyihin esityksiin ja péatoksiin ei
tule sotkea puoluepolitiikkaa.

- Jokaisella vanhusneuvoston jdsenelld tulee olla aito halu
ja kiinnostus tehtdvéd kohtaan sekd valmiutta myds sitoutua siihen.

- Yksil6iden voima piilee yhteistydssa.

II  Vanhusneuvoston toiminnan suunnitelmallisuus

- Vanhusneuvoston tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan
varmistamiseksi on laadittava vahintdan toimintasuunnitelma,
vuosikello ja viestintdsuunnitelma sekd huolehdittava
laadukkaista kokouskdytdannoista.

- Vanhusneuvoston ja kunkin vanhusneuvoston jdsenen on oltava
aloitteellinen ja aktiivinen kunnan viranhaltijoiden
ja luottamushenkil6iden suuntaan.

- Vanhusneuvoston on toimittava johdonmukaisesti ja aktiivisesti
tarkeimpien sidosryhmiensd suuntaan.

IIT Viestinti ja tiedottaminen

- Viestinnén ja tiedottamisen on oltava suunnitelmallista,
johdonmukaista, oikea-aikaista ja selkedd.

- Viestinté4 ja tiedottamista on toteutettava kaikki sidosryhmaét
mukaan ja huomioon ottaen.

- Vanhusneuvoston verkkosivujen ulkoasuun ja sisdltoon tulee
kiinnittd4 erityistd huomiota.

- Tiedonkulun esteettémyys on kaiken A ja O.
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10.2 3 havaintoa kunnille

I Vanhusneuvosto aidoksi kumppaniksi

- Vanhusneuvoston kanssa on mahdollista luoda vuorovaikutteinen
ja aidosti kuntaa sekd ennen kaikkea kuntalaisia hyodyttava
yhteistyd.

- Vanhusneuvostojen toimintaedellytyksistd on huolehdittava
(vanhusneuvoston sihteeri, budjetti, kokoustila), joista yhtena
tdrkeimmistd on aito halu yhteistydlle.

- Kunnalle ja kuntalaisille on ainoastaan hyodyksi, etta
vanhusneuvoston asema vakiinnutetaan pysyviksi osaksi kunnan
suunnittelu- ja kehittdmistoimintaa — erityisesti ikddntyvéaa
vdestonosaa koskevissa asioissa.

II  Jatkuvan yhteistyon jalkauttaminen

- Kunnan on varmistettava, ettd vanhusneuvoston sihteeriksi
nimitettdva henkil6 on aidosti kiinnostunut tehtdvésta.

- Kunnan on my6s huolehdittava, ettd vanhusneuvoston sihteerilld on
riittdvat resurssit toimia tehtdvissaan.

- Kunnan on osaltaan huolehdittava myos siité, ettd kunnan
ja vanhusneuvoston vilille muodostuu pysyvit yhteistyon kdytdnnot.

- Sdannolliset vuorovaikutteiset tapaamiset vanhusneuvoston
ja kunnan eri toimialojen kanssa ovat vélttdimattomyys.

IIT  Viestinti ja tiedottaminen

- Kunnan on parhaansa mukaan autettava vanhusneuvostoa
toteuttamaan vaikuttavaa ja laadukasta sekd ajankohtaista viestintéa,
niin kuntalaisten kuin eri sidosryhmienkin suuntaan.

- Vanhusneuvoston verkkosivut ovat yksi keskeisimmistd viestinndn
ja tiedottamisen kanavista ja kunnan olisi selvitettdava
kaikki mahdollisuudet niiden kehittdmiseksi.

- Tiedon on kuljettava kaikkiin suuntiin. Viranhaltijoiden on
huolehdittava, ettd vanhusneuvosto pysyy ajantasalla
niin suunnitteilla olevista kuin késittelyssd olevista asioista.

- Tiedonkulun esteettomyys on kaiken A ja O.
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10.3 3 havaintoa eldkelaisjarjestoille

I Vanhusneuvoston jdsenen rooli ja vastuu
- Eldkeldisjdrjestdjen on varmistettava, ettd vanhusneuvostoon
ehdotettavilla jasenilld on aito halu ja kiinnostus tehtdvdan
sekd mahdollisuus sitoutua siihen.
- Erityisesti uusille vanhusneuvostojen jdsenille olisi syyta tarjota apua
ja tukea vanhusneuvostokonkareiden toimesta.

II Kumppanina ja toiminnan tukena vanhusneuvostolle
- Eldkelédisjarjestojen tulisi olla valmiita tarjoamaan vanhusneuvostolle
asiantuntija-apua omasta jasenistdstdédn, silloin kun
vanhusneuvostolla on siihen tarvetta.
- Eldkeldisjdrjestojen tulisi tarkastella mahdollisuuksiaan
olla osaltaan auttamassa ja kumppanina esimerkiksi erilaisten
tapahtumien jarjestdmisessa.

IIT  Viestinti ja tiedottaminen

- Eldkelédisjdrjestot ovat osaltaan aivan keskeisesséd roolissa tehokkaan
ja tuloksellisen viestinndn onnistumisessa.

- Eldkelédisjdrjestojen on pidettdva vanhusneuvosto aktiivisesti
tiedotettuina eldkeldisjirjestdissd olevista ajankohtaisista asioista.

- Vanhusneuvostolta tulevat viestit ja tiedot on vilitettdva
eldkeldisjdrjestoissd edelleen eteenpdin omalle jdsenistolle.

- Tiedonkulun esteettémyys on kaiken A ja O.
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11 MUISTILISTAT JA MALLIASIAKIRJAT

Vanhusneuvoston toimintaan liittyvien asiakirjojen malleja on monia, joista tés-
sd esitellddn yksinkertaisimmat. Asiakirjamalleja voi ja kannattaa ehdottomas-
ti muokata omaan toimintaan paremmin sopivaksi. Muutamat asiakirjat ovat
kuitenkin sisdlloltdan melko méaaramuotoisia, kuten esimerkiksi kokouskutsu
ja kokouspoytakirja.

Puheenjohtajan muistilista

Ennen kokousta

- Puheenjohtaja perehtyy kasiteltdviin asioihin.

- Puheenjohtaja valmistelee kokousasiakirjat (kokouskutsu, esityslista)
yhdessé sihteerin kanssa.

Kokouksen aikana
- Puheenjohtaja johtaa kokousta.
- Puheenjohtaja vastaa tyoskentelyn ohjaamisesta ja kokouksen sujuvasta
etenemisesta.
- Puheenjohtaja valvoo kokouksen yleisté jarjestystd ja puhekuria.
- Puheenjohtaja on roolissaan puolueeton, mutta saa osallistua kokoukseen
my0s osallistujana.
- Puheenjohtaja johtaa keskustelua:
e esittelee pédtdsasiat tai antaa johtopuheenvuoron asian esittelijille
e jakaa keskustelun kuluessa puheenvuorot
e pyytdd tarvittaessa puheenvuoroihin tdsmennyksié ja lisdselvityksia
o tekee keskustelusta yhteenvetoja
e rohkaisee keskusteluun esimerkiksi esittdmalld kysymyksia.
- Tarvittaessa puheenjohtaja keskeyttdda puheenvuoron tilanteen
niin vaatiessa.
- Puheenjohtaja johtaa mahdollisen ddnestyksen suorittamista.
- Puheenjohtaja ddnestdd yhtd aikaa muiden osanottajien kanssa.

Kokouksen jilkeen

- Puheenjohtaja vastaa poytikirjan laatimisesta yhdessa sihteerin kanssa.

- Puheenjohtaja allekirjoittaa sihteerin laatiman poytakirjan.

- Puheenjohtaja huolehtii yhdessd muiden vastuullisten kanssa pédtosten
toimeenpanosta ja valvomisesta.
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Sihteerin muistilista

Muistilista koostuu sihteerin kokousteknisistd tehtdvistd. Vanhusneuvoston sihtee-
rin ja esittelijdsihteerin muusta roolista ja vastuusta on kerrottu aiemmin oppaassa.
Sihteerin perustehtédviin voidaan katsoa kuuluvan muun muassa seuraavaa:

- Sihteeri huolehtii kokoustilan sekd mahdollisten tarjoilujen
ja kokoustekniikan varauksista ja toimivuudesta.
- Sihteeri laatii kokouksen asialistan yhdessd puheenjohtajan kanssa.
- Sihteeri laatii ja ldhettdd kokouskutsut liitteineen vanhusneuvoston
jasenille ja myos varajdsenille.
- Sihteeri pitdd poytdkirjaa kokouksien aikana.
e Puheenjohtaja vastaa kuitenkin poytékirjan sisdllosta.
e Puheenjohtaja vastuulla on my®0s se, ettd asiat merkitdan
poytakirjaan selkedsti ja ymmaérrettdvésti.
e Erityisesti tehtyjen pddtoksien osalta sanamuotojen oikeellisuus
on hyva varmistaa.
e Kokouksen luonteesta riippuen poytikirjaan kirjattavat merkinnét
tehddin lyhyesti ja ytimekkéésti tai pidempinéa selostuksina.
- Sihteerin voi olla myos tarpeen pitdd listaa puheenvuoroista.
e Kun kéytetyt puheenvuorot, niiden asiasiséllot ja kannatukset
ovat tiedossa ja jarjestyksessd, ne on helpompi tarkistaa jalkeenpéin.
- Sihteeri avustaa puheenjohtajaa mahdollisen ddnestyksen jdrjestdmisessa.
- Sihteeri kirjoittaa kokouspdytékirjan puhtaaksi ja mielellddn
mahdollisimman pian kokouksen jdlkeen.
- Sihteeri ldhettdd kokouspdoytikirjan ensin puheenjohtajan
ja sitten poytdkirjantarkastajien allekirjoitettavaksi.
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Muistilista kokouksen esityslistan kasittelyyn

Asioiden kasittelyyn ja késittelytapaan kokouksissa on olemassa systemaattinen
ja midrdmuotoinen menettely. Menettelyn avulla varmistetaan se, ettd paatok-
senteko tapahtuu oikeassa jdrjestyksessé ja véltytddn muotovirheilta.

Kaava asioiden kisittelemiseksi

1.

N O Ok W

8.
9.

10.
11.

12

14.

asian esittely ja johtopuheenvuoro (puheenjohtaja tai asian valmistellut
osallistuja)

. keskustelun avaaminen

. keskustelu

. keskustelun julistaminen pddttyneeksi

. ehdotusten toteaminen ja tarkistaminen

. ddnestystavasta pddttdminen (tarvittaessa)

. aantenlaskijoiden valitseminen

(ellei d4dntenlaskijoita ole valittu jo alkutoimissa)

ddnestysjdrjestyksestd pdattiminen
aanestys

a. alkaminen

b. pdéttdminen

c. ddnten laskeminen
ddnestyksen tuloksen julistaminen
pédtoksen ilmoittaminen

. paatoksen vahvistaminen
13.

mahdollinen pédédtoksen moittiminen
a. eridvd mielipide
b. vastalause
asian julistaminen loppuun késitellyksi.

Tapana my0s on, ettd puheenjohtaja vahvistaa kunkin vaiheen pééttdimisen nui-
jan kopautuksella. Jos késiteltdvad asia on sellainen, ettd se ei vaadi ddnestystd,
siirrytddn asian kasittelyssd kohdasta 5 suoraan kohtaan 11.
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Malli: Kokouskutsu

KUNTA X KOKOUSKUTSU 1(1)
Vanhusneuvosto

15.12.2014

VANHUSNEUVOSTON KOKOUS

Aika Tiistai 15.1.2015, klo 17.00 — 19.00
Paikka Kunnantalo
Osoite
Esityslista
1 Kokouksen avaus
2 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
3 Kokouksen jarjestdaytyminen
4 Esityslista
5 IImoitusasiat
6 Asia 1
7 Asia 2
8 Asia 3
9 Asia 4
10 Muut asiat
11 Kokouksen paattaminen
(allekirjoitus) (allekirjoitus)
Pekka Puheenjohtaja Sirpa Sihteeri
Vanhusneuvoston puheenjohtaja Vanhusneuvoston sihteeri
LIITTEET Toimintakertomus 2014

Talousarvio 2015
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Malli: Kokouspoytakirja

Kunnan X vanhusneuvosto POYTAKIRIA 1/2015 1(1)
15.4.2015

KUNNAN X VANHUSNEUVOSTON KOKOUS

Aika 15.4.2015, klo16.00 — 18.00
Paikka Valtuustosali, katuosoite

Lasna Jasen Varajasen
nimi nimi
nimi nimi
jne. jne.

Kasiteltavat asiat
1 Kokouksen avaus
Puheenjohtaja Matti Meikalainen avasi kokouksen.

2 Kokousvirkailijoiden valinta (jos tarpeen)
Kokouksen dantenlaskijoiksi XX, YY ja ZZ, poytakirjantarkastajiksi Heikki Heikkila
ja Heli Kopteri seka sihteeriksi Matti Mattila.

3 Paatosvaltaisuus
Todettiin.

4 Tyojarjestys
Esityslista hyvaksyttiin kokouksen ty6jarjestykseksi.

5 Esityslistan asiat
Keskustelut + paatokset esityslistasta + mahdollisten vastuuhenkildiden nimeéamiset.

6 Muut asiat

7 Kokouksen paattaminen
Puheenjohtaja paatti kokouksen klo18.00

Maija Maijanen Matti Mattila
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirja tarkastettu ja hyvaksytty
Kunta X, 15.4.2015

Heikki Heikkila Heli Kopteri
Poytakirjantarkastaja Poytakirjantarkastaja
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Toimintasuunnitelman muotoja on monia. Oppaassa suosittelemme kuitenkin
kayttdmadn taulukkomuotoista suunnitelmaa, erityisesti sen selkeyden johdosta.
Toimintasuunnitelmaa hyvéksi kdyttden ja tarvittaessa muutamalla lisdsarakkeella
laajentaen, voidaan kirjoittaa myos toiminnan vuosikertomus.
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Malli: Toiminnan vuosikello

joulu ‘ tammi ‘
asia 1 “
Marras i ghla helmi
asia 2
asia 3 s
asia
loka ‘ asia 1 ] maalis?
asia
asia 2
asia l
‘ asia 2 asia
SYYS | Fiuhti |
asia
asial _
elo | X touko
— asia 2
heind | ‘ kess
Ympyrddn aseteltu toiminnan vuosikello
tammi helmi maalis huhti touko kesa heina elo syys loka marras | joulu
asia asia asia l asia asia l asia asia l asia asia asia l
asia 2 asia 2 asia 2 asia 2
asia 3

Taulukkoon aseteltu toiminnan vuosikello
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12 LAHTEET

Aktiivinen ja hyvinvoiva ikdihminen -hankkeen loppuraportti
Eldkeldisliittojen etujérjesto EETU ry, 2015

Muistio vanhuspalvelulain toimeenpanon ja tulkinnan tueksi
Sosiaali- ja terveysministerit ja Suomen Kuntaliitto, 2013

Uutta kunnista -Kuntaliiton julkaisusarja nro 4/2014
Suomen Kuntaliitto, 2014

Vili-Suomen Ikdkaste II, Ikdlain pilotointi -osahanke -hankeraportti
Sosiaali- ja terveysministerio, 2013

Jyviaskyldn yliopisto, Kielikeskus
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13 LINKIT

EETU ry
www.eetury.fi

EETUn Facebook
www.facebook.com/eetury

Sitra
www.sitra.fi

Tampereen vanhusneuvosto
www.tampere.fi/vanhusneuvosto

Porvoon vanhusneuvosto
www.porvoo.fi/fi/palvelut/kohderyhmat/ikaihmiset/vanhusneuvosto

Espoon vanhusneuvosto
www.espoo.fi/fi-FI/Sosiaali_ja_terveyspalvelut/Senioripalvelut/Vanhusneuvosto

Vantaan vanhusneuvosto
www.vantaa.fi/fi/senioreille/vanhusneuvosto

Eldkeliitto ry
www.elakeliitto.fi

Eldkeldiset ry
www.elakelaiset.fi

Eldkkeensaajien Keskusliitto EKL ry
www.elakkeensaajat.fi

Kansallinen senioriliitto ry
www.senioriliitto.fi

Kristillinen Eldkeliitto ry
www.krell fi

Svenska pensionédrsférbundet rf
www.spfpension.fi
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14 LITTEET

Vanhuspalvelulaki

Vanhuspalvelulain vanhusneuvostoja koskevat pykéilat ovat todennékéoisesti siir-
tymaéssd Kuntalakiin. Oppaan kirjoitushetkelld mahdollisen muutoksen aikatau-
lusta ei kuitenkaan ollut vielé tietoa.

Laki ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali-
ja terveyspalveluista, 28.12.2012/980

1 luku Yleiset saannokset

1§ Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on:

1) tukea ikddntyneen videston hyvinvointia, terveyttd, toimintakykya
ja itsendistd suoriutumista;

2) parantaa ikddntyneen vdeston mahdollisuutta osallistua
elinoloihinsa vaikuttavien péatdsten valmisteluun ja tarvitsemiensa
palvelujen kehittdmiseen kunnassa;

3) parantaa idkkddn henkilon mahdollisuutta saada laadukkaita
sosiaali- ja terveyspalveluja sekéd ohjausta muiden tarjolla olevien
palvelujen kdyttoon yksilollisten tarpeittensa mukaisesti
ja riittdvdn ajoissa silloin, kun hénen heikentynyt toimintakykynsd
sitd edellyttdd; sekd

4) vahvistaa idkkdan henkilon mahdollisuutta vaikuttaa hidnelle
jdrjestettdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen sisdltoon
ja toteuttamistapaan sekd osaltaan p&attdd niitd koskevista
valinnoista.

28 Soveltamisala ja suhde muuhun lainsdéddéantéon

Tédsséd laissa sdddetddn:

1) kunnan velvollisuudesta huolehtia ikdédntyneen videstonsa
hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen
suoriutumisen tukemisesta sekd idkkdiden henkiléiden tarvitsemien
sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisesta kunnassa;

2) idkkdén henkilon palveluntarpeiden selvittdmisestd
ja niihin vastaamisesta;

3) idkkaille henkil6ille jarjestettdvien palvelujen
laadun varmistamisesta.

T4td lakia sovelletaan 1 momentissa tarkoitettuihin asioihin

sen lisaksi, mitd niistd sdddetdan:

1) sosiaalihuoltolaissa (710/1982);

2) terveydenhuoltolaissa (1326/2010);

3) omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005);

4) vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd palveluista

ja tukitoimista annetussa laissa (380/1987);
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5
6
7
8

kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977);
pédihdehuoltolaissa (41/1986);

mielenterveyslaissa (1116/1990);

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000);

9) potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992);

10) yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011);

11) yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990).

— O —— ——

Mit4 tdssd laissa sdddetddn kunnasta, sovelletaan myos kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta annetussa laissa (169/2007) tarkoitettuun yhteistoiminta-alueeseen.

3§ Miaritelmit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ikddntyneelld vdest6lld vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa
iassi olevaa vaestod;

2) iakka4lld henkilolld henkil6d, jonka fyysinen, kognitiivinen,
psyykkinen tai sosiaalinen toimintakyky on heikentynyt
korkean idn myo6td alkaneiden, lisddntyneiden tai pahentuneiden
sairauksien tai vammojen vuoksi taikka korkeaan ikddn liittyvdn
rappeutumisen johdosta;

3) toimintayksikolla julkisen tai yksityisen palveluntuottajan
ylldpitdmaéad toiminnallista kokonaisuutta, jossa tuotetaan sosiaali-
tai terveyspalveluja péddasiassa idkkéille henkildille siten,
ettd palvelut toteutetaan palveluntuottajan tiloissa
tai idkkdan henkilon yksityiskodissa.

2 luku Kunnan yleiset velvollisuudet

48 Yhteistyo
Kunnan eri toimialojen on toimittava yhteistydssa ikddntyneen vdestdon hyvin-
voinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi.
Lisdksi kunnan on tehtdva yhteistyotd kunnassa toimivien julkisten tahojen,
yritysten sekd ikddntynyttd viestod edustavien jarjestdjen ja muiden yleishyodyl-
listen yhteistjen kanssa ikddntyneen vdeston hyvinvoinnin, terveyden, toimin-
takyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi.

5§ Suunnitelma ikddntyneen vieston tukemiseksi

Kunnan on laadittava suunnitelma toimenpiteistddn ikddntyneen vdeston hyvin-
voinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi seka
idkkdiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon jarjestdamiseksi ja
kehittdmiseksi. Suunnittelussa on painotettava kotona asumista ja kuntoutumis-
ta edistdvid toimenpiteitd. Suunnitelma on laadittava osana kunnan strategista
suunnittelua. Suunnitelman hyviksyy kunnanvaltuusto ja se on tarkistettava
valtuustokausittain.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa on:

1) arvioitava ikddntyneen vdestdn hyvinvoinnin tilaa,
ikddntyneelle véestolle tarjolla olevien palvelujen riittdvyytta
ja laatua sekd ikddntyneen védeston palveluntarpeeseen
vaikuttavia tekijoitd;

2) médriteltdva tavoitteet ikddntyneen vdeston hyvinvoinnin,
toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi
sekd ikddntyneelle véestdlle tarjottavien palvelujen méaardan
ja laadun kehittdamiseksi;

3) madriteltdva toimenpiteet, joilla kunta vastaa 2 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden toteutumisesta, seké arvioitava
voimavarat, jotka kunnassa tarvitaan toimenpiteiden
toteuttamiseksi;

4) madriteltdva kunnan eri toimialojen vastuut 3 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisessa; sekd

5) madriteltdvd, miten kunta toteuttaa yhteisty6td 4 §:n
2 momentissa tarkoitettujen tahojen kanssa.

Kunnan on otettava suunnitelma huomioon valmisteltaessa ikddntyneen vdeston
asemaan ja idkkdiden henkiléiden tarvitsemiin palveluihin vaikuttavaa kunnan
pédtoksentekoa, kuntalain (365/1995) 65 §:ssé tarkoitettua talousarviota ja -suun-
nitelmaa seké terveydenhuoltolain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettua raporttia ja
hyvinvointikertomusta.

68§ Palvelujen riittdvyyden ja laadun arviointi
Sen lisaksi, mitd 5 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdadetddn, kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavan toimielimen on vuosittain arvioitava idkkdiden henkil6iden tar-
vitsemien sosiaalipalvelujen riittdvyyttd ja laatua alueellaan.

Palvelujen laadun ja riittdvyyden arvioimiseksi kunnan on kerdttdva sddnnol-
lisesti palautetta palveluja kéyttaviltd, heiddn omaisiltaan ja ldheisiltddn sekd
kunnan henkil6stolté. Lisdksi kunnan on koottava tiedot palveluihin kéytetyista
taloudellisista voimavaroista sekd henkildston maéarésté ja koulutuksesta. Arvi-
oinnissa on lisdksi otettava huomioon sosiaaliasiamiehen vuosittaisessa selvi-
tyksessd esitetyt havainnot.

78 Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Kunnan on jérjestettdva ikddntyneen vdeston sosiaalipalvelut sisdlloltdédn, laadul-
taan ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnan ikdéntyneen véestén hyvinvointi,
sosiaalinen turvallisuus ja toimintakyky edellyttdvit. Palvelut on jarjestettdava
niin, ettd ne ovat kunnan ikddntyneen vieston saatavissa yhdenvertaisesti.

Kunnan on jérjestettdavd 1 momentissa tarkoitetut sosiaalipalvelut ldhella asi-
akkaita, jollei palvelujen keskittdminen ole perusteltua niiden laadun ja turval-
lisuuden kannalta.

8§ Palvelujen kieli
Yksikielisen kunnan ja kuntayhtymén on jirjestettdva tdssd laissa tarkoitetut
ikddntyneen védestdon hyvinvointia edistdvét palvelut sekd idkkdan henkilon pal-
veluntarpeiden selvittdmiseen ja niihin vastaamiseen liittyvét palvelut kunnan
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tai kuntayhtymaén kielelld. Kaksikielisen kunnan ja kaksikielisiéd tai sekd suo-
men- ettd ruotsinkielisid kuntia késittdvdn kuntayhtymén on jérjestettdvd ndma
palvelunsa suomen ja ruotsin kielell4 siten, ettd palvelujen kayttdja saa palvelut
valitsemallaan kielelld. Oikeudesta kdyttdd suomen tai ruotsin kieltd, tulla kuul-
luksi ja saada toimituskirjat suomen tai ruotsin kielelld sekd oikeudesta tulkka-
ukseen nditd kielid viranomaisissa kdytettdessd sdddetddn kielilain (423/2003)
10, 18 ja 20 §:ssd.

Kunnan ja kuntayhtymén on lisdksi huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden
kansalaiset voivat 1 momentissa tarkoitettuja palveluja kdyttdessddn tarvittaessa
kayttdd omaa kieltddn, suomen, islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kieltd. Kun-
nan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on télldin mahdollisuuksien mukaan
huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat tarvittavan tulkkaus-
ja kddnnosavun.

Oikeudesta kéyttdd saamen kieltd sdddetddn saamen kielilaissa (1086/2003).

9§ Kunnan voimavarat

Sen lisdksi, mitd terveydenhuoltolain 4 §:n 1 momentissa sdddetddn voimavarojen
osoittamisesta terveyden ja hyvinvoinnin edistdamiseen sekd terveydenhuollon
palveluihin, kunnan on osoitettava tdmaén lain 5 §:ssé tarkoitetun suunnitelman
toteuttamiseksi riittdvit voimavarat ikddntyneen védestdn toimintakyvyn ja itse-
ndisen suoriutumisen tukemiseen seké idkkaille henkildille jarjestettdviin sosi-
aalipalveluihin, jotka ovat kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena.

Lisdksi kunnan on tuettava ikddntyneen véeston hyvinvointia, terveyttd, toi-
mintakykya ja itsendistd suoriutumista osoittamalla voimavaroja muihinkin kuin
1 momentissa tarkoitettuihin toimintoihin.

10§ Asiantuntemus

Kunnan kéytettdvissd on oltava ikddntyneen videston hyvinvoinnin, terveyden,
toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemista sekd idkkdiden henkil6iden
tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen laadukasta jarjestdmistd varten riitta-
vdsti monipuolista asiantuntemusta. Erityisasiantuntemusta on oltava ainakin
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen, gerontologisen hoito- ja sosiaalityon,
geriatrian, lddkehoidon, ravitsemuksen, monialaisen kuntoutuksen sekd suun
terveydenhuollon alalta.

11§ Vanhusneuvosto
Sen lisdksi, mitd kuntalain 27 §:ssd sdddetddan kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista, kunnan on asetettava ikddntyneen véeston osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi vanhusneuvosto ja
huolehdittava sen toimintaedellytyksista.

Vanhusneuvosto on otettava mukaan 5 §:ssé tarkoitetun suunnitelman valmis-
teluun ja 6 §:ssé tarkoitettuun arviointiin. Lisdksi neuvostolle on muutoinkin an-
nettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd ikddntyneen véeston
hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympériston, asumisen, litkkkumisen
tai pdivittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka ikddntyneen védeston tarvit-
semien palvelujen kannalta.
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12§ Hyvinvointia edistidvit palvelut
Kunnan on jirjestettdvé ikddntyneen vdeston hyvinvointia, terveyttd, toiminta-
kykyad ja itsendistd suoriutumista tukevia neuvontapalveluja.

Lisdksi kunnan on tarjottava hyvinvointia, terveyttd, toimintakykyé ja itsendisté
suoriutumista tukevia terveystarkastuksia, vastaanottoja tai kotikdynteja erityi-
sesti niille ikddntyneeseen viestoon kuuluville, joiden elinoloihin tai elaménti-
lanteeseen arvioidaan tutkimustiedon tai yleisen eldamédnkokemuksen perusteella
liittyvédn palveluntarvetta lisdavia riskitekijoita.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin palveluihin on siséillytettava:

1) hyvinvoinnin, terveellisten elintapojen ja toimintakyvyn
edistdmiseen sekd sairauksien, tapaturmien ja onnettomuuksien
ehkdisyyn tdhtdava ohjaus;

2) ikddntyneen videston terveyden ja toimintakyvyn heikkenemisestd
aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien tunnistaminen
ja niihin liittyvad varhainen tuki;

3) sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa koskeva ohjaus;

4) sairaanhoitoa, monialaista kuntoutusta ja turvallista ladkehoitoa
koskeva ohjaus; sekd

5) ohjaus kunnassa tarjolla olevien hyvinvointia, terveytta,
toimintakykya ja itsendistd suoriutumista edistdvien palvelujen
kayttoon.

3 luku lakkaan henkildon palveluntarpeet
ja niihin vastaaminen

13§ Palveluntarpeisiin vastaamista ohjaavat yleiset periaatteet
Kunnan on jérjestettdva idkkddlle henkil6lle laadukkaita sosiaali- ja terveyspal-
veluja, jotka ovat hdnen tarpeisiinsa ndhden oikea-aikaisia ja riittdvia.

Palvelut on toteutettava niin, ettd ne tukevat idkkddn henkilon hyvinvointia,
terveyttd, toimintakykyad, itsendistd suoriutumista ja osallisuutta. Muun palve-
luntarpeen ennalta ehkdisemiseksi on kiinnitettdva huomiota erityisesti kuntou-
tumista edistdviin ja kotiin annettaviin palveluihin.

Edelld 12 §:n 3 momentissa tarkoitettua ohjausta on tarpeen mukaan siséllytet-
tdvd kaikkiin idkkéille henkildille jarjestettdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

14 § Pitkdaikaisen hoidon ja huolenpidon toteuttamista
ohjaavat periaatteet

Kunnan on toteutettava idkkddn henkilon arvokasta eldméa tukeva pitkdaikai-
nen hoito ja huolenpito ensisijaisesti hdnen kotiinsa annettavilla ja muilla sosi-
aali- ja terveydenhuollon avopalveluilla. Palvelut on sovitettava sisdllltddn ja
maédraltddn vastaamaan idkkddn henkilon kulloisiakin palveluntarpeita. Hoito ja
huolenpito voidaan toteuttaa pitkdaikaisena laitoshoitona vain tédssa laissa séa-
detyilld perusteilla. (30.12.2014/1351)

Pitkdaikaista hoitoa ja huolenpitoa turvaavat sosiaali- ja terveyspalvelut on
toteutettava niin, ettd idkds henkil6 voi kokea eldaménsé turvalliseksi, merkityk-
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selliseksi ja arvokkaaksi ja ettd hédn voi ylldpitdd sosiaalista vuorovaikutusta sekd
osallistua mielekkddseen, hyvinvointia, terveyttd ja toimintakykyéd edistdvéén ja
ylldpitdvddn toimintaan. Idkkédille avio- ja avopuolisoille on jdrjestettdvd mah-
dollisuus asua yhdessa.

Kunnan on turvattava idkkéddn henkilon pitkdaikaisen hoitojdrjestelyn pysy-
vyys, jollei jarjestelyd ole aiheellista muuttaa idkkddn henkilon toivomuksen tai
hénen palveluntarpeidensa muutoksen johdosta taikka muusta erityisen paina-
vasta ja perustellusta syysta.

14 a§ Pitkédaikaisen laitoshoidon edellytykset
Kunta voi vastata idkkédédn henkilon palveluntarpeeseen pitkdaikaisella laitoshoi-
dolla vain, jos siihen on lddketieteelliset perusteet tai asiakasturvallisuuteen tai
potilasturvallisuuteen liittyvat perusteet.

15§ Palveluntarpeiden selvittiminen

Kunta vastaa siitéd, ettd idkkddn henkilon sosiaali- ja terveydenhuollon sekd mui-
den hédnen hyvinvointiaan, terveyttddn, toimintakykyédén ja itsendistd suoriutu-
mistaan tukevien palvelujen tarve selvitetddn kokonaisvaltaisesti yhdessd idk-
kddn henkilon ja tarvittaessa hdnen omaisensa, ldheisensa tai hdnelle maaratyn
edunvalvojan kanssa. Palveluntarpeiden selvittdmisestd vastaa tyontekijé, jolla
on laaja-alaista asiantuntemusta sekd tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon am-
matillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa (272/2005) tai
terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 2 §:ssé tarkoitettu
kelpoisuus. Palveluntarpeiden selvittdmisestéd vastaavan tyontekijén on toimit-
tava idkkddn henkilon tarpeita vastaavasti yhteistydssd muiden 10 §:ssé tarkoi-
tettujen asiantuntijoiden kanssa.

Selvittdminen on aloitettava viipymaéttd ja saatettava loppuun ilman aiheetonta
viivytystd sen jilkeen, kun:

1) iakds henkilo on hakeutunut sosiaalihuoltolain (1301/2014)

36 §:ssd tarkoitettuun palvelutarpeen arviointiin; (30.12.2014/1323)

L:lla 1323/2014 muutettu 1 kohta tulee voimaan 1.4.2015.

Aiempi sanamuoto kuuluu:

1) idkds henkilo on hakeutunut sosiaalihuoltolain 40 a §:sséa
tarkoitettuun sosiaalipalvelujen tarpeen arviointiin;

2) idkds henkild on tehnyt kunnalle sosiaalipalveluja
koskevan hakemuksen saadakseen sosiaalipalveluja toimintakykynsa
tukemiseksi tai suoriutuakseen tavanomaisista eldmén toiminnoista;

3) 12 §:ssé tarkoitetun toiminnan yhteydessd on yhdessd idkkéddn
henkilon kanssa arvioitu, ettd hén tarvitsee sddnnéllisesti apua
toimintakykynsé tukemiseksi tai suoriutuakseen tavanomaisista
eldman toiminnoista;

4) idkkddn henkilon palveluntarpeesta on tehty 25 §:ssé tarkoitettu
ilmoitus, ja selvittdiminen on idkkddn henkilon taikka hdnen
omaisensa, ldheisensé tai hdnelle méardtyn edunvalvojan mielesta
tarpeen sen johdosta; taikka

5) kunnan jdrjestdmid sosiaalipalveluja sddnnollisesti saavan
idkkéddn henkilon olosuhteissa tapahtuu olennaisia muutoksia.
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Palveluntarpeiden selvittdimisen yhteydessd on arvioitava idkk&ddn henkilon
toimintakyky monipuolisesti ja luotettavia arviointivélineitd kdyttden. Toiminta-
kykyd arvioitaessa on selvitettdva, miltd osin idkéds henkild pystyy suoriutumaan
tavanomaisista eldmén toiminnoista asuin- ja toimintaympéristossddn, ja missa
asioissa hén tarvitsee tukea ja apua. Arvioinnissa on otettava huomioon idkkaan
henkil6n fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky sekéa
hénen ympéristonsa esteettomyyteen, asumisensa turvallisuuteen ja lahipalve-
lujensa saatavuuteen liittyvét tekijét.

15 a§ Pitkdaikaisen laitoshoidon edellytysten selvittiminen
Ennen hoidon ja huolenpidon toteuttamista pitkdaikaisena laitoshoitona kun-
nan on selvitettdava 15 §:ssa tarkoitetulla tavalla mahdollisuudet vastata idkkaan
henkilén palveluntarpeeseen hénen kotiinsa annettavilla ja muilla sosiaali- ja
terveydenhuollon avopalveluilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys on tehtdvd my0s silloin, kun idkkaddn
henkilén ympérivuorokautinen laitoshoito on jatkunut kolme kuukautta, eika
selvitystd ole aiemmin tehty.

Ratkaisu hoidon ja huolenpidon toteuttamisesta pitkdaikaisena laitoshoitona
on perusteltava.

16 § Palvelusuunnitelma
Kunta vastaa siita, etta iakkaalle henkilolle laaditaan sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 7 §:ssé tarkoitettu suunnitelma (palvelu-
suunnitelma). Suunnitelma on laadittava ilman aiheetonta viivytystd sen jalkeen,
kun idkkéddn henkilon palveluntarve on selvitetty, jollei kyseessd ole tilapdinen
neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen muutoin ole ilmeisen tar-
peetonta.

Palvelusuunnitelmassa on méériteltdva idkkddn henkilon toimintakykyé koskevan
arvion perusteella, millainen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kokonai-
suus tarvitaan hdnen hyvinvointinsa, terveytensé, toimintakykynsa ja itsendisen
suoriutumisensa tukemiseksi sekd hdnen hyvian hoitonsa turvaamiseksi. lakkédan
henkil6n ja tarvittaessa hdnen omaisensa, ldheisensé tai hdnelle maardtyn edun-
valvojan kanssa on neuvoteltava vaihtoehdoista kokonaisuuden muodostamisek-
si. Iakkéddn henkilon ndkemykset vaihtoehdoista on kirjattava suunnitelmaan.

Palvelusuunnitelma on tarkistettava ilman aiheetonta viivytystd aina silloin,
kun idkkddn henkilon toimintakyvysséd tapahtuu hdnen palveluntarpeeseensa
vaikuttavia olennaisia muutoksia.
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17§  Vastuutyontekija
Kunnan on nimettavé idkkaille henkil6lle vastuutyontekijd, jos hén tarvitsee apua
palvelujen toteuttamiseen ja yhteensovittamiseen liittyvissd asioissa.

Vastuutyontekijdn tehtdvana on:

1) seurata yhdessd idkkddan henkilon ja tarvittaessa hdnen omaistensa,
ldheistensé tai hdnelle méaardatyn edunvalvojan kanssa
palvelusuunnitelman toteutumista sekd idkkédan henkilon
palveluntarpeiden muutoksia;

2) olla tarvittaessa yhteydessé sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestdmisestd vastaaviin ja muihin tahoihin idkkdan henkilon
tarpeisiin vastaamiseksi; sekd

3) neuvoa ja auttaa idkéstd henkilod palvelujen ja etuuksien saantiin
liittyvissd asioissa.

Vastuutyontekijdlld on oltava idkkddn henkilon palvelukokonaisuuden kannalta
tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammatillisen henkilston kelpoisuusvaa-
timuksista annetussa laissa tai terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun
lain 2 §:ssé tarkoitettu kelpoisuus.

18 § Paitos sosiaalipalvelujen myontidmisestd ja oikeus palveluihin
Kunnan on tehtdva padtos idkkddan henkilon kiireellisesti tarvitsemien sosiaali-
palvelujen mydntdmisestd kirjallisen tai suullisen hakemuksen johdosta ja jér-
jestettdvd mydnnetyt palvelut viipymattd siten, ettei idkkddn henkilén oikeus
vilttdmé&ttoméddn huolenpitoon vaarannu.

Pédtos muiden kuin kiireellisten sosiaalipalvelujen myontdmisestd on tehtdva
ilman aiheetonta viivytystd sen jdlkeen, kun kirjallinen tai suullinen hakemus
on tullut vireille. Takk&alla henkil6lld on oikeus saada hédnelle mydnnetyt muut
kuin kiireelliset sosiaalipalvelut ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistdédn kol-
men kuukauden kuluttua padatoksenteosta.

Pédtosta tehtdessd on otettava huomioon, mitd 13 ja 14 §:ssé sdddetdén. Sosi-
aalipalvelujen riittdavyyden maéérittelyn perustana on pidettdva 15 §:ssé tarkoi-
tettua palveluntarpeiden selvittdmistd sekd palvelusuunnitelmaa, jos se on tehty.

4 luku Palvelujen laadun varmistaminen

19§ Palvelujen laatu
Idkkadlle henkildlle tarjottavien sosiaali- ja terveyspalvelujen on oltava laaduk-
kaita ja niiden on turvattava hénelle hyvéa hoito ja huolenpito.
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20§ Henkilosto

Toimintayksikdsséd on oltava henkildstd, jonka méadrd, koulutus ja tehtdvaraken-
ne vastaavat toimintayksikon palveluja saavien idkkdiden henkiléiden maédraa
ja heidédn toimintakykynsd edellyttdmédd palvelun tarvetta ja joka turvaa heille
laadukkaat palvelut.

Jos toimintayksikon tiloissa hoidettavana olevan idkkéédn henkilon toimintakyky
on alentunut siten, ettd hén tarvitsee huolenpitoa vuorokaudenajasta riippumatta,
toimintayksikdssd on oltava riittdvasti henkilostod kaikkina vuorokauden aikoina.

21§ Johtaminen
Toimintayksikdssd on oltava johtaja, joka vastaa siité, ettd asiakastyossd noudate-
taan 13, 14 ja 19 §:ssd sdddettyjd periaatteita seka ettd palvelut tayttdvat muutkin

niille asetetut vaatimukset.
Toimintaa on johdettava siten, ettd se tukee laadukasta asiakasldhtoisten sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kokonaisuutta, kuntouttavan tyGotteen edistdmistd, eri
viranomaisten ja ammattiryhmien yhteisty6td sekd toimintatapojen kehittdmista.

22§ Toimitilat
Palveluntuottajan on huolehdittava siit4, ettd idkkdiden henkiliden kaytdssa ole-
vat palveluntuottajan toimitilat ovat riittdvét, turvalliset, esteettomat, kodikkaat
sekd muutenkin olosuhteiltaan sopivat heidédn tarpeisiinsa ndhden.

23§ Omavalvonta

Toimintayksikon johtajan on huolehdittava, ettd toimintayksikdssé jarjestetddn
omavalvonta palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden varmista-
miseksi. Omavalvontaa varten on laadittava omavalvontasuunnitelma, joka on
pidettdvd julkisesti ndhtdvdna. Suunnitelman toteutumista on seurattava ja pal-
veluja kehitettdva toimintayksikon palveluja saavilta idkkailtd henkil6iltd, hei-
dédn omaisiltaan ja ldheisiltddn sekd toimintayksikon henkildstoltd sddnnollisesti
kerédttdvdn palautteen perusteella.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi antaa tarkempia méaarayksia
omavalvontasuunnitelman sisdlléstd, laatimisesta ja seurannasta.

24 § Viranomaisvalvonta
Iakkaille henkildille tarkoitettujen palvelujen valvontaan ja toimenpiteisiin val-
vonnan yhteydessd havaittujen puutteiden korjaamiseksi sovelletaan, mité sosi-
aalihuoltolain 55-57 §:ssd, yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 4 luvus-
sa, kansanterveyslain (66/1972) 42—45 §:ssé ja yksityisestd terveydenhuollosta
annetun lain 4 ja 5 luvussa sdddetdédn.
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5 luku Erindiset saannokset

25§ Ilmoittaminen idkkidédn henkilon palveluntarpeesta

Jos terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa tarkoitettu terveyden-
huollon ammattihenkil6 taikka kunnan sosiaalitoimen, alueen pelastustoimen,
hitdkeskuksen tai poliisin palveluksessa oleva on tehtdvdssddn saanut tiedon
sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeessa olevasta idkkadstd henkilostd, joka on
ilmeisen kykeneméiton vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestddn tai
turvallisuudestaan, hdnen on salassapitosddnnosten estamiéttd ilmoitettava asiasta
viipymattd kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdédn, terveydenhuollon ammattihenki-
16n on ilmoitettava kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle idkkddn
henkilén kotiuttamisesta terveydenhuollon laitoshoidosta. Ilmoitus on tehtdva
hyvissd ajoin ennen kotiuttamista.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkil6 voi tehdé ilmoituksen héntéd kos-
kevien salassapitosddnnosten estamaétta.

26 § Odotusaikojen julkaiseminen
Kunnan on julkaistava ainakin puolivuosittain tiedot siitd, misséd ajassa idkis
henkil6 voi saada hakemansa sosiaalipalvelut. Tiedot on julkaistava sellaisia
menetelmid kédyttden, ettd idkkailla henkil6illd on tosiasiallinen mahdollisuus
tietojen saamiseen.

27§  Suunnittelu ja rahoitus
Jollei lailla toisin sdddetd, kunnan tdmén lain nojalla jirjestdiméén toimintaan
sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia (1704/2009).

28§ Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana heindkuuta 2013.

Lain 5 ja 6 §:4d sovelletaan kuitenkin vasta 1 pédivastd tammikuuta 2014 sekd
lain 17 ja 23 §:44 1 pdivastd tammikuuta 2015.

Kunnan kéytettdvissd on oltava erityisasiantuntemusta 10 §:ssd mainituilta
aloilta viimeistddn 1 pdivdnd tammikuuta 2015.

Lain 11 §:ssd tarkoitettu vanhusneuvosto on asetettava viimeistdén 1 pdivasta
tammikuuta 2014.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyéd lain tdytdnt6onpanon edellyttdmiin
toimiin.
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KUNTALAKI

Kuntalaki, 17.3.1995/365

1 luku Yleiset saannokset

1§ Kuntien itsehallinto
Suomi jakautuu kuntiin, joiden asukkaiden itsehallinto on turvattu perustuslaissa.
Kunnan péétosvaltaa kayttdd asukkaiden valitsema valtuusto. Valtuustosta sa-
moin kuin kansandédnestyksestd ja asukkaiden oikeudesta muuten osallistua ja
vaikuttaa kunnan hallintoon sdddetédén jdljempéana.
Kunta pyrkii edistdméén asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvad kehitystd alueellaan.

2§ Kunnan tehtavit

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa sdddetyt teh-
tdvéit. Kunnille ei saa antaa uusia tehtédvia tai velvollisuuksia taikka ottaa pois
tehtdvid tai oikeuksia muuten kuin sddtdmaélla siitd lailla.

Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa
kuuluvia julkisia tehtdvia.

Kunta hoitaa sille laissa sdddetyt tehtédvit itse tai yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa. Tehtdvien hoidon edellyttdmia palveluja kunta voi hankkia myds
muilta palvelujen tuottajilta.

2a§ Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla
Kunnan hoitaessa 2 §:ssé tarkoitettua tehtdvaa kilpailutilanteessa markkinoil-
la sen on annettava tehtdvd osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sddtion
hoidettavaksi (yhtigittdmisvelvollisuus).

Kunta ei hoida tehtdvaa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja
kunnan asukkaille ja muille, joille kunnan on lain perusteella
jarjestettdava palveluja;

2) tehtdvad hoidetaan 76 §:ssé tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa
lakiin perustuvan yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja
tuotetaan omana toimintana alueen asukkaille ja muille, joille on
lain perusteella jarjestettdva palveluja;

3) tehtdvdd hoidetaan 76 §:ssé tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja
kyseessd on julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007) 10 §:ssé
tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksik6iden hankinnoista annetun lain (349/2007)

19 §:ssd tarkoitetun sidosyksikon tai sidosyrityksen toiminnasta
taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta
kilpailuttamisvelvollisuutta;

4) kunta jérjestéd laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen
jarjestdamislupaa, toimilupaa tai oppilaitoksen yllapitdmislupaa
edellyttdavaa koulutusta, edelld mainitussa luvassa méaarattyja
muita tehtédvid tai tuottaa palveluja tédllaiseen opetukseen kiintedsti
liittyvind oppilas- ja opiskelijatdiné;
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5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan
tai muodostaa luonnollisen monopolin tai tuottaa vélittomasti
nédihin liittyvid palveluja; tai

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteist6jd ja toiminta liittyy kunnan
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuun
alueiden kédyton suunnittelutehtdvén hoitoon.

2b§ Yhtidittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset
Yhtidittdmisvelvollisuuden estdmattd kunta voi hoitaa omana toimintanaan 2 a
§:ssé tarkoitettua tehtavaa, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vihaista;

2) lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluja
toiselle taholle tai osallistua téllaista toimintaa koskevaan
tarjouskilpailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja 16 a §:ssé tarkoitetulle kuntakonserniin
kuuluvalle tytdryhteisolle;

4) kunta tuottaa palveluja julkisista hankinnoista annetun
lain 10 §:ssé tarkoitetulle sidosyksikolle taikka vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
annetun lain 19 §:ssé tarkoitetulle sidosyritykselle tai yhteisyritykselle;

5) kunta vuokraa toimitiloja pddasiassa kiytettdviaksi kunnan omassa
toiminnassa ja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisoille
tai kaytettdviksi sellaisessa palvelutuotannossa, jonka tuotannon
kunta on kilpailuttanut;

6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai 16 a §:ssé tarkoitetun
kuntakonserniin kuuluvan tytdaryhteisén palveluksessa oleville
henkildille palvelussuhteen perusteella; tai

7) toiminta liittyy valittdmésti valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetun
valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan
varautumisvelvollisuuteen.

Mitéd edelld 1 momentissa sdddetddn palveluista, sovelletaan myds tavaroiden
myyntiin kilpailutilanteessa markkinoilla.

38 Sidnnosten soveltaminen
Kunnan hallinnossa noudatetaan tété lakia, jollei lailla toisin sdddetd. (1.2.2002/81)
Sen estdmaéttd, mitd muualla laissa sdddetddn kuntien yhteistoiminnan muo-
dosta, asianomaisten kuntien perustama kuntayhtymaé voi hoitaa lailla kunnalle
tai kuntien yhteisesti hoidettaviksi sdddettyjd tehtdvid. Samoin voidaan sopia,
ettd tdllaisista tehtdvistd huolehtii toinen kunta tai toisten kuntien perustama
kuntayhtyma.

48§ Kunnan jdsen

Kunnan jasen on:

1) henkild, jonka kotikuntalaissa (201/94) tarkoitettu kotikunta
kyseinen kunta on (kunnan asukas);

2) yhteiso, laitos ja sditio, jonka kotipaikka on kunnassa; sekd

3) se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa.
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58§ Kunnan nimi
Kunnan nimen muuttamisesta paéttdd valtuusto. Ennen padtoksen tekemistd asiasta
on hankittava Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen lausunto. Nimen muuttami-
sesta on viipymattd ilmoitettava asianomaiselle ministeriolle. (19.12.1997/1198)
Kunta voi kdyttdd nimitystd kaupunki, kun se katsoo tayttavansa kaupunkimai-
selle yhdyskunnalle asetettavat vaatimukset.

6§ Kunnanvaakuna
Kunnalla voi olla valtuuston hyviksyméd kunnanvaakuna. Ennen vaakunan hy-
viksymistd kunnan on hankittava kansallisarkiston lausunto.
Vaakunan kayttod valvoo kunnanhallitus tai johtosddnnossd maaratty kunnan
muu viranomainen.

78 on kumottu L:lla 27.6.2003/618.

8§ Valtion ja kunnan suhde
Valtiovarainministerio seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta sekd huoleh-
tii, ettd kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan lainsdadannon
valmistelussa.

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimas-
sa olevien lakien mukaan. (22.12.2009/1433)

Kuntia koskevaa lainsdadantod, periaatteellisesti tarkeitd ja laajakantoisia kun-
nallishallinnon ja -talouden asioita sekd valtion- ja kunnallistalouden yhteenso-
vittamista késitellddn valtion ja kuntien neuvottelumenettelysséd siten kuin 8 a
ja 8 b §:ssd sdddetddn.

8a§ Peruspalveluohjelmamenettely
Peruspalveluohjelmamenettelylld tarkoitetaan peruspalveluohjelmaa sekd perus-
palvelubudjettia. Peruspalveluohjelmamenettely on osa valtion ja kuntien neu-
vottelumenettelyé ja valtion talousarvion valmistelua.

Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympériston ja palvelujen
kysynndn muutokset, kuntatalouden kehitys ja kuntien tehtdvien muutokset seka
tehdéddn ohjelma tulojen ja menojen tasapainottamisen edellyttdmisté toimenpi-
teistd. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kun-
taryhmittdin. Lisdksi peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien lakisdateisten
tehtdvien rahoitustarvetta, kehittdmista ja tuottavuuden lisddmista.

Peruspalvelubudjetissa arvioidaan kuntatalouden kehitys sekd valtion talousar-
vioesityksen vaikutukset kuntatalouteen. Peruspalvelubudjetti laaditaan valtion
talousarvioesityksen yhteydessa.

Peruspalveluohjelman ja -budjetin laatii valtiovarainministerio yhdessé sosi-
aali- ja terveysministerion, opetusministerion ja tarvittaessa muiden ministeri-
6iden kanssa. Suomen Kuntaliitto osallistuu pysyvédnéa asiantuntijana peruspal-
veluohjelmamenettelyyn.

8b§ Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunta
Valtion ja kuntien neuvottelumenettelyyn kuuluu peruspalveluohjelmamenet-
telyn lisdksi asioiden késittely valtiovarainministerion yhteydesséd toimivassa
kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
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Neuvottelukunnan tehtdvéna on késitelld 8 §:n 3 momentissa tarkoitettuja asi-
oita, valmistella peruspalveluohjelmaan liittyvd kuntatalouden kehitysarvio sekd
seurata, ettd peruspalveluohjelma otetaan huomioon kuntia koskevan lainséa-
ddnnoén ja pédtoksien valmistelussa. Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvot-
telukunnan tarkemmista tehtédvistd sekd kokoonpanosta ja jaostoista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

2 luku Valtuusto

9§ Kunnallisvaalit

Valtuuston jdsenet ja varajasenet (valtuutetut ja varavaltuutetut) valitaan kunnal-
lisvaaleissa vaalivuotta seuraaviksi neljdksi kalenterivuodeksi.

Kunnallisvaalit toimitetaan vélittéminé, salaisina ja suhteellisina. Kaikilla da-
nioikeutetuilla on yhtéldinen ddnioikeus.

Kunnallisvaalien ja muiden kuin varsinaisten kunnallisvaalien toimittamisesta
saddetdan kunnallisvaalilaissa (361/72).

Kunnallisvaalil. 361/1972 on kumottu VaaliL:lla 714/1998. Ks. 33-34 § ja Kun-
tarakenneL 1698/2009 6 luku.

10§ Valtuutettujen lukumaéira
Valtuutettuja valitaan kunnan asukasluvun mukaan seuraavasti:

Asukasluku Valtuutettujen luku
enintddn 2 000 17
2 001-4 000 21
4 001-8 000 27
8 001-15 000 35
15 001-30 000 43
30 001-60 000 51
60 001-120 000 59
120 001-250 000 67
250 001-400 000 75
yli 400 000 85

Kunnassa, jonka asukasluku on enintdédn 2 000, valtuusto voi vaalivuoden ke-
sdkuun loppuun mennessa paattdd valittavaksi valtuutettuja pienemmaénkin pa-
rittoman lukuma&édran kuin 17, ei kuitenkaan vdhempédd kuin 13. Lukuméérdn
muutoksista on viipyméttd ilmoitettava oikeusministeriolle.

Tédssd pykdldssd sdddetty asukasluku méérdytyy vdestotietolaissa (507/1993)
tarkoitetussa véestotietojdrjestelméssd vaalivuoden toukokuun 31 pdivan péét-
tyessd olevien tietojen mukaan.

Ks. VaaliL. 714/1998 145 §. VdestotietoL 507/1993 on kumottu L:lla 661/2009,
ks. L vdestiGtietojdrjestelmaéstd ja Vdestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
661/2009 3 §.

11§  Varavaltuutetut

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen kunnallisvaaleissa esiintyneen
vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan ensimmaisistd valitsematta jadneistd ehdok-
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kaista sama maéérd kuin valtuutettuja, kuitenkin vdhintddn kaksi. Yhteislistan
ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei
ole varavaltuutettua.

Jos valtuutetun on todettu menettidneen vaalikelpoisuutensa, hdnet on vapautettu
toimestaan tai hdn on kuollut, valtuuston puheenjohtaja kutsuu hénen sijaansa
jaljella olevaksi toimikaudeksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislis-
tan jarjestyksessd ensimmadisen varavaltuutetun.

12§ Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen méérén varapu-
heenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole pééttanyt lyhyemmaésté toimi-
kaudesta. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.

13 §  Valtuuston tehtivit
Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee:
1) péattdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisisté
tavoitteista sekd konserniohjauksen periaatteista;
(27.4.2007/519)
2) pddttad hallinnon jarjestdmisen perusteista;
3) pddttad talouden, rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteista
sekd hyvaksya talousarvio; (1.2.2002/81)
3 a) pddttdd kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteista; (15.6.2012/325)
4) padttdd kunnan palveluista ja muista suoritteista
perittdvien maksujen yleisistd perusteista;
5) pddttdaa kunnan liikelaitokselle asetettavista toiminnallisista
ja taloudellisista tavoitteista;
6) paattdd takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta
toisen velasta;
7) valita jasenet kunnan toimielimiin, jollei jdljempédna toisin sdddetd;
8) pddttdd luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;
9) valita tilintarkastajat;
10) hyvaksya tilinpddtos ja paattaa vastuuvapaudesta; sekd
11) pédttdd muista valtuuston paitettaviksi sdddetyista
ja madaratyista asioista.

14 § Toimivallan siirtiminen

Valtuusto voi johtosddnndssé siirtdd toimivaltaansa kunnan muille toimielimille
sekd luottamushenkilgille ja viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siir-
td4d asioissa, joista valtuuston on tédssd tai muussa laissa olevan nimenomaisen
sddnnoksen mukaan pédtettdva.

Valtuusto voi johtosddnnodsséd antaa kunnan muulle 1 momentissa tarkoitetulle
viranomaiselle oikeuden siirtéa sille siirrettyd toimivaltaa edelleen.

Toimivalta sellaisessa asiassa, joka sisdltdd hallinnollisen pakon kayttamista,
voidaan siirtdd vain toimielimelle.
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15§  Valtuuston tybjérjestys (19.12.2008/1068)
Valtuuston hyviksymaéssa tyojarjestyksessd tai muussa johtosddnndsséd annetaan
maédrdyksid valtuuston toiminnasta, varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun
tilalle, valtuutetun aloitteen késittelystd, valtuutettujen valtuustotyoskentelya
varten muodostamista valtuustoryhmistd, 56 a §:ssd tarkoitetusta kokouksiin osal-
listumisesta videoneuvotteluyhteyden avulla sekéd kokouskutsun ldhettdmisesta
sdhkoisesti.

15 a § Kokouksen johtaminen ja valtuutettujen puheenvuorot
(1.2.2002/81)

Puheenjohtaja johtaa asioiden késittelyd ja pitdd huolta jarjestyksestd valtuus-
ton kokouksessa. Mikali valtuutettu kédytoksellddn héiritsee kokouksen kulkua,
puheenjohtajan tulee kehottaa valtuutettua kédyttaytyméddn asianmukaisesti. Jos
valtuutettu ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi méaéaratd valtuutetun pois-
tettavaksi. Jos syntyy epéjdrjestys, puheenjohtajan on keskeytettdva tai lopetet-
tava kokous.

Valtuutetulla on puheoikeus kisiteltdvidnd olevassa asiassa. Valtuutetun on
puheessaan pysyttdvi asiassa. Jos valtuutettu puheessaan poikkeaa asiasta, pu-
heenjohtajan on kehotettava hdntd palaamaan asiaan. Jos valtuutettu ei noudata
kehotusta, puheenjohtaja voi kieltdd hdnta jatkamasta puhetta. Jos valtuutettu il-
meisen tarpeettomasti pitkittdd puhettaan, puheenjohtaja voi asiasta huomautet-
tuaan kieltdd hanta jatkamasta puhettaan.

Valtuuston tyojarjestyksessd tai muussa johtosddnndsséd voidaan antaa kokouk-
sen kulun turvaamiseksi tarpeellisia médrdayksid valtuutettujen puheenvuorojen
pituudesta yksittédisissd asioissa.

15b § Valtuustoryhma ja sen toiminnan tukeminen (29.6.2006/578)
Valtuustotyoskentelyé varten valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmida. Val-
tuustoryhmén voi muodostaa yksikin valtuutettu.

Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi kunta voi tukea val-
tuustoryhmien sisédistd toimintaa sekd toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmét edis-
tdvdt kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea
myoOnnettdessd on yksiloitdva tuen kayttotarkoitus.

Kunta voi paattaa, ettd toimielinten kokouksiin osallistumiseen kéytettdvét 56
a §:ssd tarkoitetut videoneuvotteluyhteydet ovat myos valtuustoryhmien kéytos-
sd. (19.12.2008/1068)

3 luku Kunnan muu hallinto

16 § Hallinnon jarjestiminen ja johtosdaannot

Kunta p44ttdd hallintonsa jdrjestdmisesté tdssd laissa sdddetylld tavalla. Hallinnon
jarjestdmiseksi valtuusto hyvaksyy tarpeelliset johtosddnnot, joissa madratdan kun-
nan eri viranomaisista sekd niiden toiminnasta, toimivallan jaosta ja tehtdvista.

Kaksikielisessd kunnassa asetetaan opetustoimen hallintoon erillinen toimielin
kumpaakin kieliryhma4a varten taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryh-
mid varten jaostoihin. Toimielimen tai jaoston jdsenet on valittava asianomaiseen
kieliryhmé&én kuuluvista henkil6ista.
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16 a § Kuntakonserni (27.4.2007/519)
Yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitet-
tu médrdysvalta, on kunnan tytdryhteisd. Kunta tytdryhteis6ineen muodostaa
kuntakonsernin. Mit4 tdssd laissa sdddetddn kunnan tytdryhteisostd, sovelletaan
my6s kunnan médrdysvaltaan kuuluvaan sdéatioon.

17 § Kunnan toimielimet
Kunnan toimielimii ovat valtuuston lisdksi kunnanhallitus, lautakunnat ja joh-
tokunnat, niiden jaostot sekd toimikunnat.
Valtuusto asettaa kunnanhallituksen seka 71 §:ssé tarkoitetun tarkastuslauta-
kunnan.
Valtuusto voi lisdksi asettaa:
1) kunnanhallituksen alaisena toimivia lautakuntia pysyvaisluonteisten
tehtdvien hoitamista varten; seka
2) johtokuntia liike- tai muun laitoksen taikka tehtdvén hoitamista varten.
Kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan jaostosta on soveltuvin osin
voimassa, mita asianomaisesta toimielimestd saadetain.
Kunnanhallitus ja valtuuston paddatoksen nojalla muukin toimielin voi asettaa
toimikuntia méaarédtyn tehtdvédn hoitamista varten.

18§ Toimielinten kokoonpano
Valtuusto voi johtosddnndssd maaratd, ettd kunnanhallitukseen ja nimettyyn lau-
takuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja.
Valtuusto voi pééttda:
1) ettd muu toimielin kuin valtuusto valitsee johtokunnan jdsenet
tai osan jasenista;
2) ettd johtokunnan jésenet tai osa sen jdsenistd valitaan valtuuston
maédrittdmien perusteiden mukaisesti kunnan asukkaiden,
kunnan henkil6ston tai palvelujen kayttdjien esityksestd;
3) ettd kunnan osa-alueen asioita hoitamaan asetetun toimielimen jdsenet
tai osa jdsenistd valitaan osa-alueen asukkaiden esityksestd
ja ettd jasenten asuinpaikan tulee olla asianomaisella osa-alueella; ja
4) ettd kaksikielisen kunnan muuhun kuin 16 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun toimielimeen asetetaan jaosto kumpaakin
kieliryhmaéaé varten. Jaoston jdsenet on valittava asianomaiseen
kieliryhmé&n kuuluvista henkilista.
Jaoston jasenend voi olla my0s toimielimen varajdsen. Valtuusto voi pééttaa, ettd
jaoston jdseneksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi, voidaan valita muitakin kuin
toimielimen jdsenid ja varajdsenié.
Toimielinten jdsenille valitaan henkilokohtaiset varajdsenet, joista on soveltu-
vin osin voimassa, mitd varsinaisista jasenistd sdddetddn.
Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta toimielimen jdsenid valittaessa séé-
detédén erikseen.

19§ Toimielimen jdsenten toimikausi ja valitseminen
Toimielimen jdsenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto ole péét-
tdnyt lyhyemmastd toimikaudesta tai jdljempéna toisin sdddetd. Toimielimen va-
litessa jaoston jdsenet toimikaudesta pddttdd asianomainen toimielin. Edelld 17
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§:n 5 momentissa tarkoitetut toimikunnat asetetaan enintdan kunnanhallituksen
tai muun momentissa tarkoitetun toimielimen toimikaudeksi.

Kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan ja muiden lautakuntien jdsenet va-
litaan tammikuussa pidettdvissd valtuuston kokouksessa.

20§ Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
Valtuusto tai muu valinnan suorittava toimielin valitsee jdseniksi valituista toi-
mielimen puheenjohtajan ja tarpeellisen mddrdn varapuheenjohtajia. Heidét va-
litaan samassa vaalitoimituksessa.

21§ Luottamushenkildiden erottaminen kesken toimikauden
(29.6.2006/578)

Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymaén tai kuntien yhteiseen toimielimeen
valitsemansa luottamushenkil6t kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista ei-
véit nauti valtuuston luottamusta. Erottamispdétos koskee kaikkia toimielimeen
valittuja luottamushenkilGita.

Valtuusto voi erottaa pormestarin tai apulaispormestarin kesken toimikauden,
jos hén ei nauti valtuuston luottamusta.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestd tai jos vdhintddn neljdsosa
valtuutetuista on tehnyt sitd koskevan aloitteen.

22§ Tilapidinen valiokunta
Valtuuston on asetettava keskuudestaan valiokunta valmistelemaan 21 §:ssd tar-
koitettua luottamushenkiltiden erottamista koskevaa sekd 25 §:ssd tarkoitettua
kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtdviin siirtdmistd koskevaa asiaa. Valio-
kunta voidaan asettaa my&s lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista varten.

23§ Kunnanhallitus

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta sekd valtuuston
péédtosten valmistelusta, tdytantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kunnan-
hallitus valvoo kunnan etua ja, jollei johtosddnndssa toisin méaéaréts, edustaa kun-
taa ja kayttdd sen puhevaltaa.

Kunnanhallitus tai johtosddnndssd méaaratty kunnan muu viranomainen antaa
tarvittaessa ohjeita kuntaa eri yhteisdjen, laitosten ja sddtioiden hallintoelimissa
edustaville henkil6ille kunnan kannan ottamisesta késiteltdviin asioihin.

24§ Kunnanjohtaja ja pormestari (29.6.2006/578)
Kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa johtaa kunnanhallituksen
alaisena kunnanjohtaja tai pormestari. Kunnanjohtajan tai pormestarin valitsee
valtuusto. Kunnanjohtaja on virkasuhteessa kuntaan ja pormestari on kunnan
luottamushenkild. Pormestari toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana.

Jos kunnanjohtajan virka on tdytettynd pormestarin toimikauden alkaessa, val-
tuusto paattada kunnanjohtajan siirtdmisestd hénelle soveltuvaan toiseen virkaan
tai tydsopimussuhteeseen. Méadrdaikainen kunnanjohtaja siirretddn jiljelld ole-
vaksi maéédrdajaksi toiseen virkaan tai tyosopimussuhteeseen. Toiseen virkaan
tai tyosopimussuhteeseen siirretylld kunnanjohtajalla on oikeus saada siihen
kuuluvat edut sellaisina, etteivit ne ole epdedullisemmat kuin kunnanjohtajan
virkaan kuuluneet edut.
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Kunnanjohtaja voidaan valita joko toistaiseksi tai méddrdajaksi. Pormestari voi-
daan valita enintddn valtuuston toimikaudeksi. Pormestarin toimikausi jatkuu
sithen saakka, kunnes uusi pormestari tai kunnanjohtaja on valittu.

Jos kunnanjohtajan tai pormestarin vaalissa kukaan ei ole saanut yli puolta
annetuista aanistd, toimitetaan uusi vaali kahden eniten d4nii saaneen valilla.
Téssd vaalissa eniten ddnid saanut tulee valituksi. Pormestarin vaali suoritetaan
ennen kunnanhallituksen vaalia.

Kunnanjohtajalla tai pormestarilla on oikeus kéyttdd puhevaltaa kunnanhalli-
tuksen puolesta sekd saada kunnan viranomaisilta tietoja ja ndhtdvikseen asia-
kirjoja, jollei salassapitoa koskevista sidnndksistd muuta johdu.

24a§ Apulaispormestari (29.6.2006/578)
Pormestarin lisdksi kunnassa voi olla apulaispormestareita. Apulaispormestarin
valitsee valtuusto. Apulaispormestari on luottamushenkild, jonka toimikaudesta
on voimassa, mitd 24 §:n 3 momentissa sdddetddn pormestarin toimikaudesta.
Apulaispormestarin tehtdvistd méaaratdan kunnan johtosddnndssd. Lautakun-
nan puheenjohtajana toimivan apulaispormestarin vaali toimitetaan ennen lau-
takunnan vaalia.

25§ Kunnanjohtajan irtisanominen tai siirtiminen muihin tehtidviin
Valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan tai siirtdd hdnet muihin tehtéviin, jos hdn
on menettdnyt valtuuston luottamuksen.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestd tai jos vdhintddn neljdsosa
valtuutetuista on tehnyt sitd koskevan aloitteen. Asiaa valmisteltaessa kunnan-
johtajalle on ilmoitettava, mihin luottamuksen menetys perustuu, ja varattava
hénelle tilaisuus tulla kuulluksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pddtoksen tekemiseen vaaditaan, ettd sitd kan-
nattaa kaksi kolmasosaa kaikista valtuutetuista. P44t6s voidaan panna heti tay-
tdntoon. Samalla kunnanjohtaja voidaan vapauttaa tehtdviensd hoidosta.

25 a § Konsernijohto (27.4.2007/519)
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari
ja muut johtosddnnossd madratyt viranomaiset.
Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jar-
jestamisesta.

4 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

26§ Adinioikeus ja dédnestysoikeus

Aénioikeus kunnassa toimitettavissa kunnallisvaaleissa on Suomen sekd muun
Euroopan unionin jdsenvaltion, Islannin ja Norjan kansalaisella, joka viimeistddn
vaalipdivdnd tayttdd 18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kysei-
nen kunta on véestotietojirjestelméssé olevien tietojen mukaan 51. pdivdnd ennen
vaalipdivdd pdivin paittyessi. Adnioikeus kunnallisvaaleissa on myos muulla
edelld sdddetyt edellytykset tayttavalld ulkomaalaisella, jos hanelld tuolloin on
ollut kotikunta Suomessa kahden vuoden ajan. (22.12.1995/1647)

Ainestysoikeus neuvoa-antavassa kunnallisessa kansaniénestyksessd on Suo-
men sekd muun Euroopan unionin jdsenvaltion, Islannin ja Norjan kansalaisella,
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joka viimeistddn ddnestyspdivand tdyttdd 18 vuotta ja jonka kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta kyseinen kunta on védestttietojédrjestelméssé olevien tietojen
mukaan 51. piivdni ennen ddnestyspdividd piivdn paittyessd. Adnestysoikeus
kunnallisessa kansanddnestyksessd on my6s muulla edelld sdddetyt ehdot tayt-
tdvélld ulkomaalaisella, jos hdnelld tuolloin on ollut kotikunta Suomessa kahden
vuoden ajan. (22.12.1995/1647)

Adnestysoikeus kunnan osa-aluetta koskevassa kansaniénestyksessi on vain
henkil6lld, jonka asuinpaikka on asianomaisella kunnan osa-alueella.

27§ Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
Valtuuston on pidettdvé huolta siitd, ettd kunnan asukkailla ja palvelujen kayt-
tdjilla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistdd erityisesti:

1) valitsemalla palvelujen kdyttdjien edustajia kunnan toimielimiin;

2) jarjestdmailld kunnan osa-aluetta koskevaa hallintoa;

3) tiedottamalla kunnan asioista ja jarjestdmalld kuulemistilaisuuksia;

4) selvittdamalld asukkaiden mielipiteitd ennen péidtoksentekoa;

5) jarjestdmalld yhteisty6td kunnan tehtdvien hoitamisessa;

6) avustamalla asukkaiden oma-aloitteista asioiden hoitoa, valmistelua

ja suunnittelua; sekd
7) jarjestdamalld kunnallisia kansanéddnestyksia.

28§  Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla on oikeus tehda kunnalle aloitteita sen toimintaa koskevissa
asioissa. Aloitteen tekijille on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpi-
teet. Valtuuston tietoon on saatettava vdhintddn kerran vuodessa sen toimivaltaan
kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Jos valtuuston toimivaltaan kuuluvassa asiassa aloitteen tekijoind on vdahintddn
kaksi prosenttia ddnioikeutetuista kunnan asukkaista, asia on otettava valtuustos-
sa kasiteltdviksi viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa asian vireilletulosta.

29§ Tiedottaminen

Kunnan on tiedotettava asukkailleen kunnassa vireilld olevista asioista, niita
koskevista suunnitelmista, asioiden késittelystd, tehdyista ratkaisuista ja niiden
vaikutuksista. Kunnan on laadittava tarvittaessa katsauksia kunnan palveluja,
taloutta, ympéaristonsuojelua ja maankéyttdd koskevista asioista. Asukkaille on
myds tiedotettava, milld tavoin asioista voi esittdd kysymyksid ja mielipiteitd
valmistelijoille ja paattdjille.

Milloin kunnan tehtdva on annettu yhteison tai sdétion hoidettavaksi, kunnan
on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison tai sdédtion toiminnasta.

30§ Kunnallinen kansaniinestys
Valtuusto voi paattad, ettd kunnalle kuuluvasta asiasta toimitetaan kansanédénestys.
Kansandanestys on neuvoa-antava.
Kansanddnestys voidaan toimittaa koko kuntaa tai jotakin kunnan osa-aluetta
koskevana. Kunnan osa-alueena on téll6in yksi tai useampi kunnallisvaalilaissa
tarkoitettu ddnestysalue.
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Kaikilla dénestysoikeutetuilla on yhtéldinen dénestysoikeus. Adnestys on salai-
nen. Menettelystd kunnallisessa kansanédédnestyksessi sdddetédédn erikseen.

31§ Kansanddnestysaloite
Kansanéddnestysaloitteen voi tehdé vdhintddn viisi prosenttia ddnioikeutetuista
kunnan asukkaista. Valtuuston on viipyméttd paatettdvé, toimitetaanko aloittees-
sa tarkoitettu kansanddnestys.

5 luku Luottamushenkilot

32§ Kunnan luottamushenkilot
Kunnan luottamushenkil6itd ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan toimie-
limiin valitut jésenet, kunnan kuntayhtymén toimielimiin valitsemat jdsenet sekd
muut kunnan luottamustoimiin valitut henkil6t. Tehtdvénséa perusteella kunnan
toimielimen jdseneksi valittu kunnan viranhaltija tai tyontekija ei kuitenkaan ole
kunnan luottamushenkilé.

Luottamushenkil6n tulee edistdd kunnan ja sen asukkaiden parasta seké toi-
mia luottamustehtdvissddn arvokkaasti tehtdvin edellyttdamailld tavalla. Luot-
tamushenkildn tai henkilon, joka on ehdolla muuhun luottamustoimeen kuin
valtuutetuksi, on valtuuston tai asianomaisen toimielimen pyynnosta esitettdava
selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystd hdanen vaalikelpoisuutensa tai esteel-
lisyytensé arvioinnissa.

Kunnan valtion luottamustoimeen valitsemasta henkildstd on soveltuvin osin
voimassa, mitd kunnan luottamushenkil&std sdddetdén.

32 a § Pormestarin ja apulaispormestarin asema
luottamushenkiloni (29.6.2006/578)

Pormestariksi ja apulaispormestariksi voidaan valita myds henkild, joka ei ole
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka kotikunta kunta
ei ole. Henkil6 ei menetd vaalikelpoisuuttaan valtuustoon silld perusteella, ettd
hénet valitaan pormestariksi tai apulaispormestariksi. Valtuusto voi pééttas, etta
pormestarin ja apulaispormestarin on oltava kyseisen kunnan valtuutettu.

Pormestariksi ja apulaispormestariksi voidaan valita henkild, joka on kirjalli-
sesti suostunut vastaanottamaan tehtdavén.

Valtuusto pééttdd pormestarille ja apulaispormestarille maksettavasta palkasta
ja korvauksista. Pormestarilla ja apulaispormestarilla on oikeus saada vuosilomaa,
sairauslomaa ja perhevapaata samoin perustein kuin kunnallinen viranhaltija.

32b § Luottamushenkilon oikeus saada vapaata tyostiadn
luottamustoimen hoitamista varten (29.6.2006/578)
Kunnan luottamushenkil6lld on oikeus saada vapaata tydstddn kunnan toimieli-
men kokoukseen osallistumista varten, jos vapaasta sovitaan tyonantajan kans-
sa. Tydnantaja ei voi ilman tyohon liittyvdd painavaa syyta kieltdytyd sopimasta
tyontekijan osallistumisesta kunnan toimielimen kokoukseen.
Kunnan méédrddmén muun kuin 1 momentissa tarkoitetun luottamustoimen
hoitamista varten tarvittavasta vapaasta kunnan luottamushenkilén on sovittava
tyonantajansa kanssa.
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Luottamushenkilén on ilmoitettava toimielimen kokousajankohdat ja kunnan
maéadrddmat luottamustehtivét tydnantajalle viipyméttd sen jdlkeen, kun hén on
saanut ne tietoonsa. Tyonantajan on pyydettdessd annettava kirjallinen selvitys
kieltdytymisensd perusteista.

33§  Yleinen vaalikelpoisuus
Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkils:

1) jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2) jolla on jossakin kunnassa ddnioikeus kunnallisvaaleissa sind vuonna,
jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen
toimitetaan; ja

3) joka ei ole holhouksen alainen.

Ehdokkaaksi valtuustoon valitsemista varten voidaan asettaa vain henkild, joka
on antanut kirjallisen suostumuksensa valtuutetun toimen vastaanottamiseen.

34§ Vaalikelpoisuus valtuustoon
Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole:

1) valtion virkamies, joka hoitaa vélittomasti kunnallishallintoa koskevia
valvontatehtavia;

2) kunnan palveluksessa oleva henkilo, joka toimii kunnanhallituksen
tai lautakunnan tehtdvdalueen johtavassa tehtdvassa tai sellaiseen
rinnastettavassa vastuullisessa tehtavassa;

3) kunnan méaarddamisvallassa olevan yhteison tai sdation
palveluksessa oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa
2 kohdassa tarkoitettuun kunnan palveluksessa olevaan henkil6on; eika

4) kuntayhtymaén jasenkunnan valtuuston osalta kuntayhtymén
palveluksessa oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa
2 kohdassa tarkoitettuun kunnan palveluksessa olevaan henkil66n.

Edelld tarkoitetussa palvelussuhteessa oleva on vaalikelpoinen valtuutetuksi,
jos palvelussuhde pééttyy ennen kuin valtuutettujen toimikausi alkaa.

35§ Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen
Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen
valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) kunnan keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena toimiva
kunnan palveluksessa oleva henkilg;

2) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijand
tai muuten vastaa kunnanhallituksen kasiteltdviksi tulevien asioiden
valmistelusta; eika

3) henkild, joka on hallituksen tai sithen rinnastettavan toimielimen
jasenend taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtdvéssa tai sithen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisossé,
jos kysymyksesséd on sellainen yhteiso, jolle kunnanhallituksessa
tavanomaisesti késiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan
olennaista hyotya tai vahinkoa.

Henkil6ston edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan yhteison
hallituksen tai sithen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole vaalikelpoi-
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nen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei mydskddn ole henkild, joka yhteisén
neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmiston kunnanhallituksen jdsenistéd on oltava muita kuin kunnan tai kun-
nan madrdadmisvallassa olevan yhteison tai sdéation palveluksessa olevia henkiloita.

36§ Vaalikelpoisuus muihin toimielimiin
Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkil, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilo;
2) henkild, joka on asianomaisen lautakunnan tehtavdalueella toimivan,
kunnan médarddmisvallassa olevan yhteison tai sdation
palveluksessa; eikd
3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenend taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtdvéssa tai sithen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteistssé,
jos kysymyksessd on sellainen yhteisd, jolle asianomaisessa
lautakunnassa tavanomaisesti késiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan
tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.
(1.2.2002/81)
P&dasiallisesti henkildstoasioita hoitavaan toimielimeen sovelletaan, mitd 35 §:n
2 momentissa sdddetddn.
Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkild, joka ei ole
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka kotikunta kunta ei ole.

37§  Vaalikelpoisuuden menettiminen

Luottamushenkilén menettdessé vaalikelpoisuutensa on sen toimielimen, jonka
valittava luottamushenkil6 on, todettava luottamustoimi pdéttyneeksi. Valtuute-
tun osalta padtoksen tekee valtuusto. P4dt6s pannaan taytantoon heti.

Luottamushenkil6 ei menetd vaalikelpoisuuttaan toimielimeen, jos hédnet ote-
taan véliaikaisesti enintddn kuuden kuukauden ajaksi 34 tai 35 §:ssd taikka 36
§:n 1 momentissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen. Palvelussuhteen kestidessa
hén ei kuitenkaan saa hoitaa luottamustointaan.

38§ Kieltiytyminen ja ero
Luottamustoimesta on oikeus kieltdytyd, jos henkil6 on tdyttdnyt 60 vuotta tai
ollut samassa tai samaan toimielimeen kuuluvassa luottamustoimessa nelja 14-
hinnd edellistd vuotta taikka ollut kunnallisessa luottamustoimessa yhteensa
kahdeksan vuotta.

Luottamustoimesta voi kieltdytyd myos muusta patevistd syystd. Kieltdytymi-
sen hyviksymisestd pddttdd se toimielin, jonka valittava luottamushenkil6 on.
Valtuutetun ja varavaltuutetun osalta padtoksen tekee valtuusto.

Luottamustoimesta voi erota pdtevéstd syystd. Eron myontdmisestd paattds se
toimielin, jonka valittava luottamushenkil6 on. Valtuusto myoéntéda eron valtuu-
tetulle ja varavaltuutetulle.

39§ Luottamustoimen hoitaminen

Luottamushenkil6 pysyy toimessaan sen ajan, joksi hidnet on valittu, ja sen jil-
keenkin siihen saakka, kunnes toimeen on valittu toinen. Kesken toimikautta
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avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen on valittava jdljelld olevaksi toimikau-
deksi uusi luottamushenkild.
Toimeen valitun luottamushenkilén on myo6s hoidettava tointaan siihen saak-

ka, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu:

1) jos luottamushenkil6vaalista tehdéén valitus;

2) jos kieltdytymisté ei ole hyvéksytty tai eroa ei ole myonnetty; tai

3) jos kunnanhallitus on 56 §:n nojalla jattanyt valtuuston

vaalipdatoksen tdaytdntoon panematta.

40 § Virheellinen menettely luottamustoimessa
Jos luottamushenkilén voidaan todenndkdisin perustein epéilld syyllistyneen
toimessaan virkarikokseen tai muuten menetelleen siinéd velvollisuuksiensa vas-
taisesti, kunnanhallituksen on vaadittava asianomaiselta selitys seké tarvittaessa
ilmoitettava asiasta valtuustolle. Asiasta on viipymaéttd tehtdva rikosilmoitus, jos
kysymyksessd on ilmeinen virkarikos.

Valtuusto voi tutkimuksen tai oikeudenkdynnin ajaksi pidattdd luottamushen-
kilén toimestaan. Ennen valtuuston kokousta voi pidattamisestd véliaikaisesti
pdédttda valtuuston puheenjohtaja. Piddttdmispéétés voidaan panna tdytantoon
heti. (1.2.2002/81)

41§ Rikollinen menettely luottamustoimen ulkopuolella

Jos luottamushenkil6 on asetettu syytteeseen rikoksesta, jonka laatu tai tekotapa
osoittaa, ettei hdn voi toimia luottamustehtdvéssddn sen edellyttamaélla tavalla,
valtuusto voi oikeudenkédynnin ajaksi piddttdd hdnet toimestaan. Piddttdmispéa-
tos voidaan panna tdytdnt6on heti. (1.2.2002/81)

Jos luottamushenkil6 vaalin toimittamisen jdlkeen on lainvoimaisella pa&atok-
selld tuomittu vankeuteen vahintaan kuudeksi kuukaudeksi, valtuusto voi erottaa
hénet luottamustoimestaan. Pdétos pannaan tdytdntoon heti.

42§ Palkkiot ja korvaukset
Luottamushenkil6lle maksetaan:
1) kokouspalkkiota;
2) korvausta ansionmenetyksesta ja kustannuksista,
joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta,
lastenhoidon jarjestimisestd tai muusta vastaavasta syystd; seka
3) matkakustannusten korvausta ja péivérahaa.
Luottamushenkil6lle voidaan my6s maksaa palkkiota médrdajalta sekd muita
erillispalkkioita.

43§ Tietojensaantioikeus
Luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja ja ndhtdvak-
seen asiakirjoja, joita hdn toimessaan pitd4 tarpeellisina, jollei salassapitoa kos-
kevista sddnnoksistd muuta johdu.
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6 luku Henkilosto

44 § Kunnan henkilosté (11.4.2003/305)
Kunnan palveluksessa oleva henkildstd on virkasuhteessa tai tydsopimussuh-
teessa kuntaan. Virkasuhteesta ja tydsopimussuhteesta on voimassa, mitd niistéd
erikseen sdddetddn.

Tehtdvad, jossa kédytetddn julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Téllaista
tehtdvad varten perustetaan virka. Perustellusta syystd henkilo voidaan kuiten-
kin ottaa tdllaiseen tehtdvadn virkasuhteeseen myos ilman, ettd tehtdvaa varten
on perustettu virkaa.

44 a-44b §
44 a-44 b § on kumottu L:lla 11.4.2003/305.
45§  Viran perustaminen ja lakkauttaminen (11.4.2003/305)
Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta pé&ttdd valtuusto tai johtosddnnossa
maédrdtty kunnan muu toimielin.
Kun virka, jossa ei kdytetd julkista valtaa, tulee avoimeksi, se lakkautetaan.

46 § Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi (11.4.2003/305)

Mikali viran tehtdviin ei kuulu julkisen vallan kédytt64 ja tydonantaja on tarjonnut
viranhaltijalle tydsuhteista tehtdvédd vahintddn entisilld palvelussuhteen ehdoilla
sekd antanut viranhaltijalle ty6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetun
kirjallisen selvityksen tydnteon keskeisistd ehdoista, tydnantaja voi paattaa, ettd
virkasuhde muutetaan tyosopimussuhteeksi. Virkasuhde muuttuu tédssa pykélassa
tarkoitetun tyonantajan tarjouksen mukaiseksi tyosopimussuhteeksi péaéatoksen
tultua lainvoimaiseksi.

47-49 §
47-49 § on kumottu L:lla 11.4.2003/305.

7 luku Kunnan hallintomenettely

50§ Hallintosdanto
Valtuusto hyviksyy hallintosdédnnon, jossa annetaan tarpeelliset madrdykset ainakin:

1) toimielinten kokoontumisesta;

2) varajdsenten kutsumisesta;

3) toimielimen puheenjohtajan tehtdvistd;

4) kokouksen tilapédisestd puheenjohtajasta;

5) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan ldsnédolosta
ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

6) muiden kuin jasenten ldsndolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;

7) toimielinten kokoukseen osallistumisesta 56 a §:ssé tarkoitetun
videoneuvotteluyhteyden avulla seka siitd, miten kunta huolehtii,
ettd tdhdn tarvittavat tekniset vilineet ja yhteydet ovat kédytettdvissa;

8) esittelystd;

9) poytdkirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja ndhtdvéna pitdmisestd;

82 | UANHUSNEUVOSTO-OPAS



10) asiakirjojen allekirjoittamisesta;
11) asiakirjoista perittdvistd lunastuksista seké tiedon antamisesta
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetylld tavalla perittdvistd maksuista ottaen huomioon,
mitd mainitun lain 34 §:ssd sdadetddn;
tiedottamisesta;
menettelystd otettaessa asia ylemmaén toimielimen kasiteltdavaksi;
kunnan taloudenhoidosta; seka
hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka sisdisestd valvonnasta
ja riskienhallinnasta. (15.6.2012/325)
(19.12.2008/1068)
Kaksikielisen kunnan hallintosddnndssd annetaan tarpeelliset méaardykset siitd,
miten kunnassa annetaan palvelut samanlaisin perustein eri kieliryhmiin kuu-
luville asukkaille.

Hallintosddnnossd voidaan my0s méadratd, ettd 15 vuotta tdyttdneelld henkilslla
on ldsnéolo- ja puheoikeus johtokunnan kokouksissa.

12
13
14
15

— — — ——

51§ Asian ottaminen ylemmin toimielimen kisiteltdaviksi
(29.6.2006/578)
Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai johtosdan-
nossd madratty kunnan viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen késiteltdvaksi
asian, joka on tdmén lain nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen
tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen
on tehnyt pdidtoksen.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee vastaavasti lautakuntia, niiden puheen-
johtajia tai johtosddnnossd madrattyd kunnan viranhaltijaa asianomaisen lauta-
kunnan alaisen viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan siirretyissa
asioissa, jollei kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja
tai 1 momentissa tarkoitettu johtosddnnossda méérédtty kunnan viranhaltija ole il-
moittanut asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltdviksi.

Johtosddnnossd voidaan maédrdtd, ettd johtokunta, sen puheenjohtaja tai kun-
nan viranhaltija voivat ottaa johtokunnan kisiteltaviksi asian, joka on tdmén
lain nojalla siirretty johtokunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa asi-
anomainen viranomainen on tehnyt padtoksen. Téll6in asiaa ei voida ottaa sen
lautakunnan kasiteltdviksi, jonka alainen johtokunta on. Jos asia on péétetty
ottaa sekd johtokunnan ettd kunnanhallituksen késiteltdviksi, asia kasitellddn
kunnanhallituksessa.

Asia on otettava ylemmaén toimielimen késiteltdviksi viimeistddn sen ajan ku-
luessa, jossa 89 §:ssé tarkoitettu oikaisuvaatimus padtoksestd on tehtdva.

Ylemman toimielimen késiteltdvéksi ei kuitenkaan saa ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta-
tai toimitusmenettely4d koskevia asioita;

2) yksil66n kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon
tai sosiaalitoimen asioita; eika

3) 77 §:ssd tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita,
jos asianomaiset kunnat niin sopivat.
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L ee—

52§  Esteellisyys (5.12.2003/1034)
Valtuutettu on valtuustossa esteellinen késittelemédén asiaa, joka koskee henkil6-
kohtaisesti hédnté taikka hdnen hallintolain (434/2003) 28 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettua ldheistddn. Milloin valtuutettu ottaa osaa asian késittelyyn muussa
toimielimesséd, hdneen sovelletaan mitd kyseisen toimielimen jdsenen esteelli-
syydestd sdddetddn.

Muun luottamushenkil6n, tilintarkastajan sekd kunnan viranhaltijan ja ty6n-
tekijdn esteellisyydestd on voimassa, mitd hallintolain 27-30 §:ssé sdddetédén.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu palvelussuhde kuntaan
ei kuitenkaan tee luottamushenkil6d taikka viranhaltijaa tai tyontekijaa esteel-
liseksi asiassa, jossa kunta on asianosainen. Jos luottamushenkil6 on palvelus-
suhteensa perusteella esitellyt tai muuten vastaavalla tavalla késitellyt asiaa, hdn
on kuitenkin esteellinen.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenki-
166n, viranhaltijaan tai tyontekijddn, vaikka tdmaé olisi mainitussa lainkohdassa
tarkoitetussa asemassa kunnallisessa liikelaitoksessa, kuntayhtymaésséd, kunta-
konserniin kuuluvassa yhteisossa tai sddtiossd. Henkil6 on kuitenkin esteellinen,
jos kunnan ja liikelaitoksen, kuntayhtymén, yhteison tai sdétion edut ovat risti-
riidassa keskendén taikka asian tasapuolinen késittely edellyttdd, ettei henkilo
osallistu asian kasittelyyn. Mydskéddn hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa
ei sovelleta kunnassa. (27.4.2007/519)

Esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestdan.

53§ Valtuustoasioiden valmistelu (1.2.2002/81)
Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa késiteltdvit asiat lukuun ot-
tamatta asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan sisdistd jérjestelyd taikka
jotka 22 §:ssé tarkoitettu tilapdinen valiokunta tai 71 §:ssd tarkoitettu tarkastus-
lautakunta on valmistellut.
Tilapdisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa
kunnanhallituksen lausunto.

54 § Valtuuston kokoontuminen
Valtuusto kokoontuu pddttdiminddn aikoina ja myds silloin, kun valtuuston pu-
heenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi.

Valtuusto on kutsuttava koolle myos kunnanhallituksen tai vdhintddn neljas-
osan valtuutetuista sitd pyytdessd ilmoittamansa asian késittelyd varten. T4llai-
nen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Kokouskutsun valtuuston ensimmaiseen
kokoukseen antaa kunnanhallituksen puheenjohtaja, ja kokouksen avaa iédltddn
vanhin ldsné oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjoh-
taja ja varapuheenjohtajat on valittu. Kutsussa on ilmoitettava kéasiteltdvét asiat.

Kokouskutsu on ldhetettdva viahintddn neljd pdivdd ennen kokousta. Samassa
ajassa on kokouksesta annettava yleisesti tieto siten kuin 64 §:sséd sdddetddn. Ko-
kouskutsu voidaan ldhettda sihkoisesti, jos kunta huolehtii, ettd tdhédn tarvittavat
tekniset vilineet ja yhteydet ovat kdytettavissa. (19.12.2008/1068)
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55§  Valtuustossa kisiteltavit asiat
Valtuusto voi késitelld asian, joka on mainittu kokouskutsussa ja joka on valmis-
teltu 53 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Jos asia on kiireellinen, valtuusto voi pééattdd ottaa asian késiteltdvikseen, vaik-
ka sitd ei ole mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, pdétds asian
ottamisesta késiteltdvéiksi on tehtdva yksimielisesti.

56 § Valtuuston péaitosten laillisuuden valvonta

Jos kunnanhallitus katsoo, ettd valtuuston péatds on syntynyt virheellisessa jérjes-
tyksessd taikka ettd valtuusto on ylittdnyt toimivaltansa tai ettd pddtés on muuten
lainvastainen, kunnanhallituksen on jédtettdva pddtos tiytantoon panematta. Asia
on viipyméttd saatettava valtuuston uudelleen késiteltdviksi.

Jos valtuusto pysyy pddtoksessddn, kunnanhallituksen on saatettava hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi, onko tdytdntdonpanolle laillisia esteitd. Hallinto-oikeus ei
saa ratkaista asiaa ennen kuin valitusaika pédatoksestd on kulunut. (26.3.1999/435)

56 a § Kokoukseen osallistuminen videoneuvotteluyhteyden avulla
(19.12.2008/1068)
Kunta voi hallintosddnnossddn méadraté, ettd toimielimen jdsenet ja henkilét, joilla
on toimielimen kokouksessa ldsnédolo- ja puheoikeus, voivat osallistua kokouk-
seen kédyttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté tiedonvilitystapaa
(videoneuvotteluyhteys). Videoneuvotteluyhteys on toteutettava siten, ettd ko-
koukseen osallistuvilla on puhe- ja ndkdyhteys keskendén.

Kokouksen puheenjohtajan on huolehdittava, ettd kokoukseen videoneuvot-
teluyhteyden avulla osallistuva voi seurata kokousta sekd osallistua asioiden
kasittelyyn koko kokouksen ajan. Puheenjohtajan on keskeytettdvéd kokous va-
littdmasti, jos videoneuvotteluyhteys katkeaa.

Hallintosddnndssd on maéadrattdva ne tilat, joista toimielinten kokouksiin voi
osallistua videoneuvotteluyhteyden avulla. Hallintosddnndssé voidaan méaaraté,
ettd kokouksiin voi osallistua erityisistéd syistd muuallakin kuin kunnan osoitta-
missa tiloissa. Lain mukaan salassa pidettdvien asioiden kéisittelyyn voi kuiten-
kin osallistua vain kunnan osoittamissa tiloissa.

Kunnan tulee huolehtia siitéd, ettd videoneuvotteluyhteyteen tarvittavat tek-
niset vélineet ja yhteydet ovat kdytettdvissd. Kunnan tulee huolehtia suljetussa
kokouksessa kédytettdvan videoneuvotteluyhteyden asianmukaisesta salauksesta
sekd siitd, ettd kunnan osoittamissa tiloissa lasndolevista voidaan varmistautua.

57§  Kokouksen julkisuus (21.5.1999/622)
Valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei kokouksessa késitelld asiaa tai asiakirjaa,
joka on lailla sdddetty salassa pidettdviksi tai jollei valtuusto muuten painavan
syyn vuoksi jossakin asiassa toisin paata.

Valtuuston suljetussa istunnossa esitetyt ja siinéd kdydysté keskustelusta laadi-
tut asiakirjat ovat salassa pidettdvid, jos niin laissa sdddetddn.

Muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos niissa ei
kisitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdddetty salassa pidettdviksi, ja jos
toimielin niin pa&ttaa.

Yleisolld on oltava kokouspaikalla mahdollisuus seurata toimielimen julkista
kokousta myos siltd osin kuin kokoukseen osallistutaan videoneuvotteluyhteyden
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avulla. Jos toimielimen jdsen osallistuu julkiseen kokoukseen videoneuvotteluyh-
teyden avulla kunnan osoittamissa tiloissa, kunta voi hallintosddnnossd méaaréta,
ettd yleisolld on my0s vastaava mahdollisuus seurata kokousta. (19.12.2008/1068)

58§ Paatosvaltaisuus
Valtuusto on péédtosvaltainen, kun vdhintddn kaksi kolmasosaa valtuutetuista
on ldsna.

Muu toimielin kuin valtuusto on pditdsvaltainen, kun enemmaén kuin puolet
jdsenistd on ldsna.

Edelld 1 ja 2 momentin mukaan ldsnédoleviksi katsotaan my6s toimielimen
jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen videoneuvotteluyhteyden avulla. Koko-
uksen puheenjohtajan ja sihteerin on kuitenkin oltava ldsnd kokouspaikalla.
(19.12.2008/1068)

59§ Adnestys

Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheen-
johtaja toteaa paatoksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset,
joita ei kannatuksen puuttuessa oteta ddnestettdviksi, ja ehdotukset, joista dénes-
tetddn. Puheenjohtaja saattaa toimielimen hyviksyttavéksi ddnestystavan ja, jos
ddnestyksid on toimitettava useampia, ddnestysjérjestyksen sekd tekee ddnestys-
esityksen siten, ettd vastaus ””jaa”” tai ””ei”” ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Adnestys toimitetaan avoimesti. Paitokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eni-

ten ddnid, tai ddnten mennessé tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on ddnestényt.

29393
1

60§ Vaali
Vaalissa tulevat valituiksi se tai ne, jotka ovat saaneet eniten ddnié.

Luottamushenkiléiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitd vaatii ldsné ole-
vista toimielimen jdsenistd vdhintddn méérd, joka saadaan jakamalla ldsnd olevi-
en lukumaédrd valittavien lukumaééralld lisattynd yhdelld. Jos osaméériksi tulee
murtoluku, se korotetaan ldhinnd ylemp&dn kokonaislukuun.

Varajdsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajdsenet
ovat henkilokohtaisia, ehdokkaat on hyvéksyttdvd ennen vaalia ja ehdokkaana
tulee olla sekéd varsinainen jdsen ettd tdmén varajdsen. Jos varajdsenet eivit ole
henkilokohtaisia, valituiksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jdlkeen seu-
raavaksi eniten ddnid tai korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa on noudatettava soveltuvin osin, mitd kun-
nallisvaaleista sdddetdédn. Lisdksi valtuusto voi antaa méédrédyksid vaalin toimitta-
misesta. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa my6s enemmistévaali on toimitettava
suljetuin lipuin. Adnten mennessi tasan ratkaisee arpa.

Vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin toimielimen jdsenen osallistuessa ko-
koukseen videoneuvotteluyhteyden avulla vain, jos vaalisalaisuus on turvattu.
Vaalisalaisuuden turvaamiseksi edellytetddn, etté:

1) toimielimen jdsen voidaan luotettavasti tunnistaa;

2) annettu dédni toimitetaan varsinaiselle kokouspaikalle
salatulla sdhkoiselld yhteydelld; sekd

3) dénet lasketaan siten, ettei ddnen antajaa ja ddnen siséltod voida
keskendédn yhdistaa.
(19.12.2008/1068)
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61§  Eridvd mielipide

Paatoksentekoon osallistuneella, jos hdn on tehnyt vastaehdotuksen tai ddnestényt
pédtostd vastaan, sekd asian esittelijdlld, jos pddtos poikkeaa padtosehdotuksesta,
on oikeus ilmoittaa padtoksestd eridvd mielipide. Ilmoitus on tehtdvéa heti, kun
péddtos on tehty. Ennen poytékirjan tarkastamista esitetyt kirjalliset perustelut
liitetddn poytikirjaan.

P&datostd vastaan ddnestdnyt tai eridvdn mielipiteen ilmoittanut ei ole vastuus-
sa padtoksestd. Esittelijd on vastuussa hédnen esittelystddn tehdystd padatoksesta,
jollei hén ole ilmoittanut eridvdd mielipidetta.

62§ Poytikirja
Toimielimen kokouksesta pidetddn poytikirjaa.
Luottamushenkil6n ja viranhaltijan pdétoksistd pidetddn poytdkirjaa, jollei se
pédtoksen luonteen johdosta ole tarpeetonta.

63§ Poytikirjan pitiminen nahtavina
Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan poytdkirja siihen liitettyine oi-
kaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetddn tarkastamisen jalkeen
yleisesti ndhtdvana siten kuin siitd on ennakolta ilmoitettu. Muun viranomaisen
poytékirja pidetddn vastaavasti yleisesti nahtdvénd, jos asianomainen viranomai-
nen katsoo sen tarpeelliseksi.

64§ Kunnan ilmoitukset
Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla seki tarpeen vaatiessa muulla kunnan pédéttdmalld tavalla.

8 luku Kunnan talous

65§ Talousarvio ja -suunnitelma (29.6.2006/578)
Valtuuston on vuoden loppuun mennesséd hyviksyttdvd kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyviksymisen yhteydessa valtuuston on hy-
viksyttdvd myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suun-
nittelukausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmaéinen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksytdan kunnan toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd edelly-
tykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijidméinen enintddn neljin
vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen
ei arvioida kertyvin ylijddmaéi. Jos taseen alijddmaéd ei saada katetuksi suunnitte-
lukautena, taloussuunnitelman yhteydessé on péétettava yksiloidyistéd toimenpi-
teistd (toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijadma katetaan valtuuston erik-
seen padattdmédnd kattamiskautena (alijadamén kattamisvelvollisuus).

Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat médararahat ja
tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Méaréraha ja tulo-
arvio voidaan ottaa brutto- tai nettomééardisend. Talousarviossa on kayttotalous- ja
tuloslaskelmaosa sekéd investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Sithen
tehtdvistd muutoksista pattdd valtuusto.
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66 § Veroja koskevat paatokset
Viimeistddn talousarvion hyviksymisen yhteydessd valtuuston on paétettdava kun-
nan tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista sekd muiden verojen perusteista.

66 a§ Hinnoittelu kunnan toimiessa kilpailutilanteessa
markkinoilla (23.8.2013/626)
Kunnan toimiessa 2 b §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa kilpailutilanteessa mark-
kinoilla kunnan on hinnoiteltava toimintansa markkinaperusteisesti.

67§ Kirjanpito
Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpédétoksestd on sen li-
sdksi mitd tdssd laissa sdddetddn, soveltuvin osin voimassa, mité kirjanpitolaissa
(655/73) sdddetddn. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain ja tdmén lain 68—70 §:n soveltamisesta.
KirjanpitoL 655/1973 on kumottu KirjanpitoL:lla 1336/1997. Ks. my&s A kir-
janpitolautakunnasta 784/1973 1 a §.

68 § Tilinpéétos (27.4.2007/519)

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta
tilinp&éatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annet-
tava se tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jdlkeen saatettava
se valtuuston kasiteltdaviksi kesdkuun loppuun mennessa.

Tilinpéatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liit-
teend olevat tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinpdédtdksen tulee antaa oikeat ja riittdvét tiedot kunnan toiminnan tulok-
sesta, taloudellisesta asemasta ja rahoituksesta. Tdtd varten tarpeelliset lisdtiedot
on ilmoitettava liitetiedoissa. (15.6.2012/325)

Tilinp&atoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jdsenet sekd kunnanjohtaja
tai pormestari.

68 a § Konsernitilinpéitos (27.4.2007/519)
Kunnan, joka tytdryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja si-
sdllyttda tilinpaatokseensd konsernitilinpdatos. Konsernitilinpdétos tulee laatia
samalta pdivéltd kuin kunnan tilinpdatos.

Konsernitilinpéitds laaditaan konserniyhteisjen taseiden ja tuloslaskelmien
sekd niiden liitetietojen yhdistelmédn&. Konsernitilinpdédttkseen siséllytetdén li-
siksi konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen
hankinnasta ja niiden kdytostd tilikauden aikana.

Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma saadaan jattdd laatimatta,
jos sekd paattyneeltd tilikaudelta ettd sitd valittomasti edeltdneeltd tilikaudelta
tytdryhteis6jen yhteenlaskettu liikevaihto tai sitd vastaava tuotto on alle 200 000
euroa. Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma on kuitenkin aina
laadittava, jos sekd padttyneeltd tilikaudelta ettd sitd valittomaésti edeltdneelta
tilikaudelta tytaryhteisdjen taseiden yhteenlaskettu arvo on ylittdnyt yhden kol-
masosan kuntakonsernin paattynytta tilikautta edeltdneen tilikauden tasearvosta.
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69§ Toimintakertomus (27.4.2007/519)

Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on my6s annettava tietoja sellaisista kunnan ja kunta-
konsernin talouteen liittyvistd olennaisista asioista, joista ei ole tehtdvéd selkoa
kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa.
Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennékoisestd tulevasta kehityksestd seka
tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestéd ja keskeisistd joh-
topdatoksista. (15.6.2012/325)

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadama, toimintakertomuksessa on teh-
tdvéd selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekéd voimassa
olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyydestd talouden ta-
sapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tulok-
sen késittelysta.

70§ Tytdaryhteison tiedonantovelvollisuus (27.4.2007/519)
Kunnan tytdaryhteison hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on annettava
kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen
toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

9 luku Hallinnon ja talouden tarkastus

71§  Tarkastuslautakunta (27.4.2007/519)
Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallin-
non ja talouden tarkastuksen jdrjestdmistéd varten. Lautakunnan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston pédatettavét hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutu-
neet. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytdryhteisdjen tar-
kastuksen yhteensovittamisesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmad, tarkastuslautakunnan on arvi-
oitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyytta.

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:

1) kunnanhallituksen jdsen;
2) apulaispormestari;
3) henkild, joka on kunnanhallituksen jasenen, kunnanjohtajan,
pormestarin tai apulaispormestarin hallintolain 28 §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitettu ldheinen;
4) kuntaan tai kunnan méadrddmisvallassa olevaan yhteis6on
tai sddtioon pysyviisluonteisessa palvelussuhteessa oleva; eikd
5) henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

72§ Tilintarkastajat

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten yhden tai useamman
tilintarkastajan, joka toimii tehtdvéssédédn virkavastuulla. Tilintarkastajat voidaan
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valita enintddn kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten. Ti-
lintarkastajan tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajalautakunnan
hyvidksymad henkil6 (JHTT-tilintarkastaja) tai yhteiso (JHTT-yhteiso). Yhteison on
madrittdva vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT T-tilintarkastaja. Ellei tilintarkas-
tajaksi valita yhteiso4d ja tilintarkastajia valitaan vain yksi, on valittava vdahintddn
yksi varatilintarkastaja. Varatilintarkastajaan sovelletaan, mit4 tilintarkastajasta
sdddetddn. Valtuusto voi erottaa tilintarkastajan toimestaan kesken toimikauden.
Tilintarkastaja voi erota toimestaan kesken toimikauden ilmoittamalla siitd val-
tuustolle. JHTT-yhteisostd sdddetddn erikseen. (15.6.2012/325)

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman tilintarkastuksen toi-
mittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintar-
kastajan on kieltdydyttdva vastaanottamasta tehtédvaa tai luovuttava siita.

Tilintarkastajana ei voi toimia henkild, joka 71 §:n 3 momentin mukaan ei ole
vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan. Tilintarkastajaksi voidaan kuitenkin valita
henkils, jonka kotikunta kunta ei ole.

73 § Tilintarkastajan tehtidvit (27.4.2007/519)
Tilintarkastajien on viimeistddn toukokuun loppuun mennessa tarkastettava hy-
vén tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilin-
padtos. Tilintarkastajien on tarkastettava:
1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatdsten mukaisesti;
2) onko kunnan tilinpé&atos ja sithen kuuluva konsernitilinpéétos
laadittu tilinpdatoksen laatimista koskevien sddnndsten ja médrdysten
mukaisesti sekd antavatko ne oikeat ja riittavit tiedot
tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudellisesta kehityksesta
ja taloudellisista vastuista;
3) ovatko valtionosuuksien perusteista ja kdytostd annetut
tiedot oikeita; seka
4) onko kunnan ja kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta
sekd konsernivalvonta jdrjestetty asianmukaisesti. (15.6.2012/325)
Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia eri-
tyisid ohjeita, jolleivét ne ole ristiriidassa lain, kunnan johtosdédntdjen tai hyvén
tilintarkastustavan kanssa.
Havaitsemistaan epdkohdista tilintarkastajien on ilmoitettava viipymaétta tar-
kastuslautakunnalle ja tarvittaessa myos kunnanhallitukselle.

74§ Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus
(21.5.1999/622)
Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sddnndsten
estdmaéttd oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja ja ndhtdvakseen asiakirjoja,
joita tarkastuslautakunta tai tilintarkastaja pitd4 tarpeellisina tarkastustehtdvén
hoitamiseksi.

75§  Tilintarkastuskertomus ja sen kisittely
Tilintarkastajien on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa
esitetddn tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitettdvé, onko tilinpaa-
tos hyviksyttdvi ja voidaanko toimielimen jdsenelle ja asianomaisen toimielimen
tehtdvdalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontéda vastuuvapaus.
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Jos tilintarkastajat havaitsevat, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu
vastoin lakia tai valtuuston paatoksid eikd virhe tai aiheutunut vahinko ole vi-
hédinen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtédvi asiasta tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystd muis-
tutuksesta asianomaisen selitys sekd kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto péét-
tdd toimenpiteistd, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskerto-
mus ja siind tehdyt muistutukset antavat aihetta. Hyviksyesséan tilinpaatoksen
valtuusto paittda vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

10 luku Kuntien yhteistoiminta

76 § Yhteistoiminnan muodot

Kunnat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtdviddn yhdessa.

Kunnat voivat sopia, ettd tehtdvéd annetaan toisen kunnan hoidettavaksi yhden
tai useamman kunnan puolesta taikka ettd tehtdvén hoitaa kuntayhtyma.

Kunnat voivat myds sopia, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle laissa sdddetty
tehtdvé, jossa toimivaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.

Kunnan velvollisuudesta kuulua kuntayhtymaén jollakin toimialalla ja méaéara-
tylld alueella sdddetddn erikseen.

77 § Yhteinen toimielin

Kunnan hoitaessa sopimuksen nojalla tehtdvdd yhden tai useamman kunnan
puolesta voidaan sopia, ettd ensiksi mainitun kunnan siihen toimielimeen, joka
huolehtii tehtdvéstd, valitsevat osan jdsenistd asianomaiset muut kunnat.

Jdsenind toimielimessé voivat olla asianomaisten kuntien vastaavaan toimieli-
meen vaalikelpoiset henkil6t.

Toimielimen poytékirja on, milloin se asetetaan yleisesti ndhtaviksi, pidettava
63 §:n mukaisella tavalla ndhtdvané kaikissa sopimukseen osallisissa kunnissa.

78 § Kuntayhtymin perussopimus
Kuntayhtyméa perustetaan kuntien véliselld valtuustojen hyviksymalld sopi-
mubksella (perussopimus).
Perussopimuksessa on mainittava kuntayhtymén nimi, kotipaikka, jaisenkunnat
ja tehtdvit. Kuntayhtymén nimessé tulee olla sana ””kuntayhtyma””.
Perussopimuksessa on sovittava:
1) tavasta, jolla kuntayhtymén pdatoksenteko jarjestetdén;
2) kuntayhtymén toimielinten jdsenten tai yhtymékokousedustajien
lukumaééréstd ja ddnivallan perusteista;
3) mahdollisen yhtymédkokouksen tehtdvistd ja toimivallasta;
4) siitd, mikd kuntayhtymén toimielin valvoo kuntayhtymén etua,
edustaa kuntayhtymaa ja tekee sen puolesta sopimukset seka
mill4 tavoin oikeudesta kuntayhtymé&n nimen kirjoittamiseen paétetdan;
5) jasenkuntien osuudesta kuntayhtymaén varoihin ja vastuusta
sen veloista sekd muista kuntayhtymaén taloutta koskevista asioista;
6) kuntayhtymaésti eroavan jisenkunnan ja toimintaa jatkavien
jasenkuntien asemasta;
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7) kuntayhtymaén hallinnon ja talouden tarkastuksesta; sekd

8) siitd, miten kuntayhtymé puretaan ja loppuselvitys suoritetaan.
Perussopimuksessa voidaan my0os sopia, ettd sopimuksessa méératyissé asioissa
padtoksen tekemiseen vaaditaan méadrdenemmisto.

Kuntayhtymén perustamisesta ja purkamisesta ilmoitetaan sille aluehallinto-
virastolle, jonka toimialueella yhtymalld on kotipaikka. Perustamisilmoitukseen
on liitettdva jdljennos perussopimuksesta sekd sopimuksen hyviaksymista koske-
vista valtuustojen paatoksistd. (22.12.2009/1433)

79§  Perussopimuksen muuttaminen (1.2.2002/81)
Perussopimusta voidaan muuttaa, jos viahintddn kaksi kolmannesta jdsenkunnista
sitd kannattaa ja niiden asukasluku on véhintddn puolet kaikkien jisenkuntien
yhteenlasketusta asukasluvusta.

Jos kunnan on lain mukaan oltava kuntayhtymén jésen jollakin toimialalla ja
maédratylld alueella, jasenkuntaa ei kuitenkaan voida ilman suostumustaan vel-
voittaa osallistumaan uusien vapaaehtoisten tehtdvien hoitamiseen ja néisti ai-
heutuviin kustannuksiin.

80§ Kuntayhtymin oikeustoimikelpoisuus
Kuntayhtyma voi hankkia oikeuksia ja tehdé sitoumuksia seka kayttdaa puheval-
taa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.

81§ Kuntayhtymiin toimielimet

Kuntayhtymén péitosvaltaa kdyttavét jasenkunnat yhtymékokouksessa, tai pda-
tosvaltaa kdyttdd perussopimuksessa méadratty jasenkuntien valitsema toimielin.

Kuntayhtymalld voi olla my&s muita perussopimuksen mukaisia toimielimia.

Yhtymékokous pidetdédn vihintdédn kaksi kertaa vuodessa. Yhtymikokousedustajan
valitsee jasenkunnan kunnanhallitus tai valtuuston paattdméa kunnan muu toimielin.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen toimielinten kokoonpano on sovi-
tettava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien
eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa ddniosuutta kuntayhtyméanalueella kun-
nallisvaalilaissa sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Kunnallisvaalil. 361/1972 on kumottu Vaalil.:lla 714/1998.

82§  Vaalikelpoisuus kuntayhtymin toimielimiin

Vaalikelpoinen kuntayhtymén toimielimiin on henkil6, joka 33 §:n mukaan on
vaalikelpoinen kuntayhtymén jasenkunnan luottamustoimeen. Vaalikelpoinen
ei kuitenkaan ole 34 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilo eikd samaan
kuntayhtymadén pysyviisluonteisessa palvelussuhteessa oleva henkilo.

Vaalikelpoinen muun kuin 81 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen ja-
seneksi ei ole myoskddn henkild, joka on hallituksen tai siithen rinnastettavan
toimielimen jdsenen4 taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtédvéssa tai siithen rin-
nastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisdssé, jos kysymyksessa
on sellainen yhteiso, jolle toimielimessd tavanomaisesti késiteltdvien asioiden
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan kuitenkin valita sellainenkin henkild,
joka ei ole vaalikelpoinen kuntayhtyméan muihin toimielimiin tai jonka kotikunta
ei ole kuntayhtymaén jasenkunta. (1.2.2002/81)
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Perussopimuksessa voidaan sopia, ettd kuntayhtymén muun toimielimen kuin
yhtymékokouksen jdsenten ja varajdsenten tulee olla jasenkuntien valtuutettuja.

83§ Kuntayhtymin rahoitus
Kuntayhtymaén sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuik-
si, vastaavat jasenkunnat siten kuin kuntien vilisestd vastuunjaosta on perusso-
pimuksessa sovittu.

84§ Kuntayhtymiistid eroaminen
Jasenkunta voi erota kuntayhtymaéstéd. Jos muuta ei ole perussopimuksessa so-
vittu, eroaminen tapahtuu valtuutettujen toimikauden pééttyessd jasenkunnan
ilmoitettua eroamisesta toimikauden pédttymistéd edeltdvin kalenterivuoden lop-
puun mennessa.

85§ Poytikirjan pitdminen nahtiviana kuntayhtymassa
Kuntayhtymén 81 §:1n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen poytédkirja sithen
liitettyine valitusosoituksineen on tarkastamisen jdlkeen pidettdva yleisesti ndh-
tdvdnd. Ennen poytikirjan ndhtdvédnd pitdmistd siitd on ldhetettdva jokaisen ja-
senkunnan kunnanhallitukselle jdljennds. Jasenkuntien ja niiden jdsenten kat-
sotaan saaneen poytikirjassa mainituista paatoksistd tiedon sind pdivind, jona
poytikirja on asetettu ndhtavaksi.

Kuntayhtymédn muun viranomaisen poytdkirja on pidettdvd ndhtdvénd, jos
81 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin niin pdéttdé tai asianomainen viran-
omainen katsoo sen tarpeelliseksi.

86§ Kuntaa koskevien sdidnndsten soveltaminen kuntayhtyméssa
Kuntayhtymaéstéd on soveltuvin osin voimassa, mitd kunnasta sdddetdén 2, 2 a,
2b,3,8,12-15,15a, 15 b, 16, 16 a, 17 ja 18 §:ssd, 19 §:n 1 momentissa, 20-23,
27-29, 32, 32 b, 33 ja 37—43 §:ssd sekd 6—9 luvussa lukuun ottamatta 65 §:n 3
momentissa sdddettyd alijaddmén kattamisvelvollisuutta. Mitd 8 §:n 2 momentissa
sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta 76 §:n 4 momentissa tarkoitettuun kuntayh-
tymaééan. (23.8.2013/626)

Yhtyméakokouksen julkisuudesta on voimassa, mitd valtuuston kokouksen jul-
kisuudesta sdddetddn 57 §:n 1 ja 4 momentissa. Yhtymédkokousedustajan esteel-
lisyydestd on voimassa, mitd valtuutetun esteellisyydestd sdddetddn 52 §:n 1
momentissa. (19.12.2008/1068)

Jos kuntayhtymaélld on vain yksi toimielin, jdsenkunnat valitsevat tarkastus-
lautakunnan ja tilintarkastajat sekd paattavit vastuuvapaudesta siten kuin pe-
russopimuksessa sovitaan.

Edelld 76 §:n 4 momentissa tarkoitetun kuntayhtymén johtavan viranhaltijan
irtisanomisesta tai siirtimisesta muihin tehtdviin on soveltuvin osin voimassa,
mitd kunnanjohtajasta sdddetéddn 25 §:ssd. Pddtoksen tekemiseen vaaditaan, ettd
sitd kannattaa kaksi kolmasosaa kaikkien jasenkuntien perussopimuksen mukai-
sesta yhteenlasketusta ddniméaéarasta.

86 a § Maakunnan liiton toimielinten kokoonpano ja valinta

(15.1.1999/10)
Alueiden kehittdmisestd annetun lain (1135/1993) 2 §:sséd tarkoitetun maakun-
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nan liiton ylimmén pédttdvan toimielimen jdsenten tulee olla jasenkuntien val-
tuutettuja, ja toimielimesséd edustettuina olevien ryhmien dé4niosuuksien tulee
valittaessa vastata jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien
kunnallisvaaleissa saamaa ddniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa (714/1998)
sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Jokaisella jasenkunnalla tulee olla
vahintddn yksi edustaja maakunnan liiton ylimmé&ssé pdéttavassd toimielimessa.

Maakunnan liiton muiden toimielinten kokoonpanosta on voimassa, mitd
81 §:n 4 momentissa sdddetdin.

L alueiden kehittdamisestda 1135/1993 on kumottu L:1la 602/2002, ks. L alueiden
kehittdmisestd ja rakennusrahastotoiminnan hallinnoinnista 7/2014 5 §.

87§  Vilimiesmenettely
Yhteistoimintaa koskevassa sopimuksessa voidaan maarata, ettd siitd aiheutuvat
erimielisyydet ratkaistaan vidlimiesmenettelystd annetussa laissa (967/92) sddde-
tyssé jarjestyksessa.

10 aluku Kunnallinen liikelaitos (27.4.2007/519)

87 a§ Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtivit (23.8.2013/626)
Sen mukaan kuin 2, 2 a ja 2 b §:ssd sdddetddn, kunta tai kuntayhtyma voi pe-
rustaa kunnallisen liikelaitoksen sellaista liiketoimintaa tai liiketaloudellisten
periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtdavia varten. Liikelaitoksen perustaminen
edellyttdd erikseen tehtdvad padtosta.

Kunnan perustamasta liikelaitoksesta kédytetddn nimitystd kunnan liikelaitos
ja kuntayhtymén perustamasta kuntayhtymaén liikelaitos. Liikelaitoksen nimes-
sd tulee olla sana liikelaitos. Kuntien ja kuntayhtymien yhdessd perustamasta
kuntayhtymastd, jonka tehtdvdnd on kunnallisen liikelaitoksen ylldpitdminen,
kdytetddn nimitystd liikelaitoskuntayhtyma. Téllaisen liikelaitoksen nimessé tu-
lee olla sana liikelaitoskuntayhtyma.

Kunnan liikelaitos-, kuntayhtymén liikelaitos- sekd liikelaitoskuntayhtyma
-nimitystd voi kdyttdd vain sellainen kunnallinen liikelaitos, joka on perustettu
tdmén lain mukaiseksi liikelaitokseksi.

Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen tehtdvistd maaratdaan johtosddnnossa.
Liikelaitoskuntayhtymaén tehtdvistd on sovittava perussopimuksessa. Jos liikelai-
toskuntayhtymaén jdsenend on kuntayhtymad, liikelaitoskuntayhtymén perussopi-
muksessa on sovittava perussopimuksen muuttamisesta. Liikelaitoskuntayhty-
méstd on muutoin voimassa, mitd tdssd laissa sdddetddn kuntayhtymaéstd, jollei
tdssd luvussa toisin sdddetd.

87 b § Liikelaitoskuntayhtymin yhtymékokous (27.4.2007/519)
Liikelaitoskuntayhtymén padtosvaltaa kdyttavit jasenet yhtymékokouksessa, jo-
hon kuntayhtymaén jdsenet valitsevat edustajansa kuhunkin kokoukseen erikseen.
Yhtyméakokousedustajan valinnasta kunnassa sdddetddn 81 §:n 3 momentissa.
Liikelaitoskuntayhtyman jaisenend olevassa kuntayhtyméssa yhtyméakokousedus-
tajan valitsee 78 §:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitettu kuntayhtymén toimielin.
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Yhtymaékokouksen tehtdvina on:

1) paattad liikelaitoskuntayhtymén keskeisistéd toiminnallisista
ja taloudellisista tavoitteista;

2) hyviksya liikelaitoskuntayhtymén johtosdénto;

3) valita liikelaitoskuntayhtymén johtokunta, tarkastuslautakunta
ja muut toimielimet, joiden valintaa ei ole johtosddnndssé siirretty
johtokunnalle;

4) paattaa luottamushenkiléiden taloudellisten etuuksien perusteista;

5) valita tilintarkastajat; seka

6) hyviksya tilinpdatos ja paittda vastuuvapaudesta.

87 c§ Johtokunta (21.12.2007/1375)
Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa liikelai-
toksen hallinnon ja toiminnan seké sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asi-
anmukaisesta jarjestdmisestd. (15.6.2012/325)

Johtokunnan tehtdvéna on:

1) pééttaa liikelaitoksen toiminnan kehittdmisestd valtuuston
tai yhtyméakokouksen asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden rajoissa sekd seurata tavoitteiden saavuttamista
ja raportoida niiden saavuttamisesta;

2) hyviksya liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma;

3) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja, jollei johtosddnndssa
toisin maarata;

4) paéattdd litkelaitoksen investoinneista ja muista pitkdvaikutteisista
menoista, jollei johtosddnndssé toisin méaaréts;

5) paédttaa liikelaitoksen nimen kirjoittamiseen oikeutetuista; ja

6) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei johtosddnndssa
toisin méadrdtd, edustaa kuntaa ja kédyttdd sen puhevaltaa
liikelaitoksen tehtdvialueella.

Johtokunnan muista tehtdvistd méardtdan johtosddnnossa.

Liikelaitoskuntayhtymén johtokunnan tehtédvistd on muutoin soveltuvin osin
voimassa, mitd 86 §:n mukaan sovelletaan kuntayhtyman hallitukseen. Liikelai-
toskuntayhtyméassd muista kuin yhtymédkokoukselle kuuluvista asioista paattaa
johtokunta, jollei kysymys ole johtajalle 87 d §:n mukaan kuuluvasta asiasta tai
jollei toimivaltaa ole siirretty johtajalle tai muulle viranomaiselle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan kokoonpanoon ei sovelleta 81 §:n 4
momenttia.

87 d § Johtaja (27.4.2007/519)

Kunnallisessa liikelaitoksessa on johtaja, joka on virkasuhteessa kuntaan tai kun-
tayhtymaéén. Johtaja johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisena liikelaitoksen toimin-
taa, huolehtii liikelaitoksen hallinnosta sekéd taloudenhoidon ja sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jdrjestdmisesta. (15.6.2012/325)

Johtajan on huolehdittava johtokunnan péaatosten tdytdntoonpanosta ja annet-
tava johtokunnalle tieto liikelaitoksen toiminnan kannalta merkittavista toimen-
piteistd ja tapahtumista.
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Johtajalla on oikeus kéyttdd puhevaltaa johtokunnan puolesta, jollei johtosédén-
nossd toisin maarata.

87 ¢ § Kunnan tai kuntayhtymain liikelaitoksen talousarvio
ja -suunnitelma (27.4.2007/519)
Liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma on kunnan tai kuntayhtymén talous-
arvion ja -suunnitelman erillinen osa.

Johtokunnan on valtuuston tai yhtyméakokouksen paattdiméassd méardajassa teh-
tdva sille esitys liikelaitoksen seuraavan kalenterivuoden talousarvioksi seka ta-
loussuunnitelmaksi kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa.
Talousarviovuosi on suunnittelukauden ensimmaéinen vuosi.

Kunnan tai kuntayhtymén talousarviossa asetetaan liikelaitoksen toiminnal-
liset ja taloudelliset tavoitteet. Liikelaitosta sitovia meno- ja tuloerid kunnan tai
kuntayhtymén talousarviossa ovat korvaus kunnan tai kuntayhtymén sijoitta-
masta pddomasta, kunnan tai kuntayhtymén toiminta-avustus kunnalliselle lii-
kelaitokselle sekd kunnan tai kuntayhtymén péddomasijoitus liikelaitokseen ja
liikelaitoksen pddoman palautus kunnalle tai kuntayhtymaélle.

Johtokunnan on péétettdva liikelaitoksen seuraavan vuoden talousarviosta vii-
meistddn vuoden loppuun mennesséd kunnan tai kuntayhtymén talousarvion aset-
tamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukaisesti.

Liikelaitoksen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava liikelaitoksen
talousarviota. Siihen tehtdvistd muutoksista paattdd johtokunta.

87 f§ Liikelaitoskuntayhtymén talousarvio
ja -suunnitelma (27.4.2007/519)
Johtokunnan on kunkin vuoden loppuun mennessé hyvéksyttdvé liikelaitoskun-
tayhtymaélle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyviksymisen yhte-
ydessd johtokunnan on hyvéksyttdvd myos taloussuunnitelma kolmeksi tai use-
ammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Talousarviovuosi on suunnittelukauden
ensimmaéinen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksytdan liikelaitoskuntayhtymaén toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarviossa on tuloslaskelma-, inves-
tointi- ja rahoitusosa.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset liikelaitos-
kuntayhtymén tehtdvien hoitamiseen turvataan.

Liikelaitoskuntayhtymén toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava ta-
lousarviota. Siihen tehtédvistd muutoksista pééttdd johtokunta.

87 g § Liikelaitokselle maksettava tuki tai toiminta-avustus
(27.4.2007/519)
Kunta tai kuntayhtyma4 voi myontéd liikelaitokselle tukea tai toiminta-avustusta
maédrdatyn tehtdvan hoitamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Tuki
tai toiminta-avustus ei saa olla enemmaén kuin mitéd ovat tehtdvédn hoitamisesta
liikelaitokselle aiheutuvat kustannukset. Kunnan tuki ja toiminta-avustus on il-
moitettava erikseen liikelaitoksen tilinpdatoksessa.
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87 h § Kirjanpitovelvollisuus (27.4.2007/519)
Kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen kirjanpito on eriytettdvd kunnan tai
kuntayhtymén kirjanpidossa.

Liikelaitoskuntayhtymaé on kirjanpitovelvollinen ja sen kirjanpidosta ja tilin-
pédtoksestd on sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdén, soveltuvin osin voimassa,
mitd kirjanpitolaissa sdddetdan.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja
tdman lain 68—70 §:n soveltamisesta kunnallisessa liikelaitoksessa.

871§ Kunnan tai kuntayhtymain liikelaitoksen tilinpaatos
(27.4.2007/519)
Liikelaitoksen tilikausi on kalenterivuosi. Johtokunnan on laadittava tilikaudelta
erillistilinpddtds ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi sekd saatettava
se kunnanhallituksen tai yhtyméhallituksen késiteltdvaksi.

Tilinpdatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liit-
teend olevat tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.
Tilinp&atoksen tulee antaa oikeat ja riittdvét tiedot liikelaitoksen toiminnan tu-
loksesta, taloudellisesta asemasta ja rahoituksesta. Tdtd varten tarpeelliset lisa-
tiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Liikelaitoksen erillistilinp&&tds yhdistelldan
kunnan tai kuntayhtymén tilinpaatoksessa. (15.6.2012/325)

Tilinpddtoksen allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja johtaja.

87j§ Liikelaitoskuntayhtymin tilinp&itos (27.4.2007/519)
Liikelaitoskuntayhtymén tilinpdédttksen laatimisesta on voimassa, mitd tdmén
lain 68 ja 68 a §:ssd sdddetddn.

87 k § Toimintakertomus ja tilikauden tuloksen kisittely
(27.4.2007/519)

Kunnallisen liikelaitoksen on toimintakertomuksessaan esitettdva selvitys liike-
laitokselle asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumi-
sesta. Toimintakertomuksessa on myos annettava tietoja sellaisista liikelaitoksen
talouteen liittyvistd olennaisista asioista, joista ei ole tehtdvéd selkoa tulos- tai
rahoituslaskelmassa taikka taseessa. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todenn-
koisestd tulevasta kehityksestd sekd tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdmisestd ja keskeisistd johtopaatoksistd. (15.6.2012/325)

Johtokunnan on toimintakertomuksessa tehtdva esitys tilikauden tuloksen ka-
sittelystd. Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen tilikauden tuloksesta voidaan
tehdd investointivaraus enintddn kunnan tai kuntayhtymaén ylijagdmaéerien maérdén.

871§ Liikelaitoksen oma pddoma (27.4.2007/519)
Liikelaitoksen oma pddoma muodostuu peruspddomasta, arvonkorotusrahastosta
sekd oman pddoman muista eristé.

Peruspddoma on kunnan tai kuntayhtymén omanpéddomanehtoinen sijoitus,
josta liikelaitos suorittaa korvauksen. Liikelaitoskuntayhtymaéssd peruspddoma
jakaantuu jasenosuuksiin.

Arvonkorotusrahasto muodostuu pysyviin vastaaviin tehdyistd arvonkorotuksista.
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87 m § Lainanotto ja takaukset (27.4.2007/519)
Liikelaitosta varten otettavasta lainasta pdattda johtokunta johtosddnndn tai pe-
russopimuksen madrddmissé rajoissa.
Takaussitoumuksen ja muun vakuuden antamisesta toisen velasta paattdad val-
tuusto tai yhtyméakokous.

11 luku Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

88§ Luvun siddannosten soveltaminen
Tdmaén luvun sddnnoksia sovelletaan oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja kunnal-
lisvalitukseen kunnan ja kuntayhtymén viranomaisen paatoksestd, jollei erikseen
lailla toisin sdddetd. Jos pédtokseen voidaan muun lain nojalla hakea muutosta
kunnallisvalituksin, ei 89 §:44 sovelleta.

89§ Oikaisuvaatimus (21.12.2007/1375)
Kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden jaoston seké niiden alaisen viranomai-
sen pédtokseen tyytyméton voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Pddtokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimus tehddan 1 momentissa tarkoitetun toimielimen ja sen jaoston
sekd sen alaisen viranomaisen paatoksestd asianomaiselle toimielimelle. Oikaisu-
vaatimus kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan 87 ¢ §:n 3 momentissa ja liike-
laitoskuntayhtymaén johtokunnan 87 c §:n 5 momentissa tarkoitetusta péaédtoksesta
tehdddn paatoksen tehneelle johtokunnalle. Jos johtosddnndssd on 51 §:n nojalla
madratty, ettd pddtds voidaan ottaa johtokunnan késiteltdviksi, oikaisuvaatimus
johtokunnan ja sen alaisen viranomaisen paétoksestd tehdddn johtokunnalle. Oi-
kaisuvaatimus on késiteltdva viipymatta.

Jos kunnanhallitus on 51 §:n nojalla ottanut lautakunnan, sen jaoston tai nii-
den alaisen viranomaisen padttdmaén asian késiteltdviakseen, on padtoksestd tehty
oikaisuvaatimus késiteltdvd kunnanhallituksessa.

90§ Kunnallisvalitus (21.12.2007/1375)
Valtuuston ja kuntayhtymén 81 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen paatok-
seen sekd kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan péédtokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-
oikeudelta.

Valituksen saa tehdi silld perusteella, etté:

1) péédtos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessé;

2) pédtoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai

3) pdétos on muuten lainvastainen.
Valittajan tulee esittdd 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen va-
litusajan péattymista.

91§ Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus

Padtoksestd, joka koskee vain valmistelua tai tiytdnt6onpanoa, ei saa tehdé oi-
kaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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92 § Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus
Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdé se, johon pdétds on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétos valittomaésti vaikuttaa
(asianosainen) sekd kunnan jdsen.

Kuntayhtymén viranomaisen pédatoksestd oikaisuvaatimuksen ja kunnallisva-
lituksen saa tehdd my6s kuntayhtymén jdsenkunta ja sen jdsen sekd kuntien yh-
teisen toimielimen péaatoksestd sopimukseen osallinen kunta ja sen jdsen.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun pédéatdkseen saa hakea muutosta kunnal-
lisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikéli pdédtos on oikai-
suvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paitokseen hakea muutosta kunnallisva-
lituksin my0s se, jolla on 1 tai 2 momentin nojalla oikeus tehdé kunnallisvalitus.

93 § Oikaisuvaatimus- ja valitusaika
Oikaisuvaatimus on tehtdvd 14 pdivén ja kunnallisvalitus 30 pdivédn kuluessa
pédtoksen tiedoksisaannista.

94 § Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus
Pédtokseen, josta saa tehdd kunnallisvalituksen, on liitettdva valitusosoitus.
Péddtokseen, josta saa tehdé oikaisuvaatimuksen, on liitettdvd ohjeet oikaisu-
vaatimuksen tekemiseksi.
Pédatokseen, josta ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta, on
liitettdva ilmoitus muutoksenhakukiellosta. Muutoksenhakukiellosta on muu-
toin voimassa, mitd hallintolainkéaytttlaissa (586/96) sdddetddn. (15.11.1996/844)

95§ Paitoksen tiedoksianto
Asianosaiselle ldhetetddn padtostd koskeva poytikirjanote oikaisuvaatimusohjei-
neen tai valitusosoituksineen erikseen tiedoksi kirjeelld. Asianosaisen katsotaan
saaneen padtoksestd tiedon, jollei muuta néytetd, seitsemén pédivan kuluttua kir-
jeen ldhettdmisestd.
Kunnan jdsenen katsotaan saaneen péditoksestd tiedon, kun poytékirja on ase-
tettu yleisesti nahtavaksi.

96 § Paidtoksesti tiedottaminen
Poytikirjanote oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen on ldhetettdva
sille, joka on sitd pyytédnyt.

97 § Jatkovalitus
Hallinto-oikeuden pééttksestd valitetaan korkeimmalle hallinto-oikeudelle. P4a-
toksestd on viipyméttd julkaistava ilmoitus kunnan, kuntayhtymén tai asian-
omaisten kuntien ilmoitustaululla. (26.3.1999/435)
Valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus pédtcksestd on julkaistu. Jos pédtos on annet-
tu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

98 § Paitoksen tiaytintoonpanokelpoisuus
P&ditos voidaan panna tdytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Tay-
tdntéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyé, jos oikaisuvaatimus tai valitus kéy tédy-
tdntoonpanon johdosta hyodyttoméksi taikka jos oikaisuvaatimuksen késitteleva
toimielin tai valitusviranomainen kieltdd tdytdnt66npanon.
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99 § Valituskielto
Valtuuston péétokseen toimittaa kunnallinen kansandédnestys ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

100 § Muut sddnnokset kunnallisvalituksesta (15.11.1996/844)
Kunnallisvalitukseen sovelletaan muuten, mité hallintolainkdyttlaissa sdddetdén.

12 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

101 § Voimaantulo
Tdma laki tulee voimaan 1 pdivdnd heindkuuta 1995. Tdmaén lain 8 ja 9 luku tu-
levat kuitenkin voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1997.

Téll4 lailla kumotaan 10 pdivénd joulukuuta 1976 annettu kunnallislaki (953/76),
jdljempédna vuoden 1976 kunnallislaki, sithen myshemmin tehtyine muutoksi-
neen. Kunnes tdmén lain 8 ja 9 luku ovat tulleet voimaan, noudatetaan niiden
sijasta edelleen vuoden 1976 kunnallislain asianomaisia sddnnoksid kuitenkin
siten, ettd vuoden 1976 kunnallislain 92 §1n 3 momentin ja 94 §:n 2 momentin
estdmattd valtuusto voi padttdd, ettd yksi tilintarkastaja on tdmén lain 72 §:ssd
tarkoitettu JHTT-tilintarkastaja ja ettd tilintarkastajien apuna voi toimia myds
valtuuston valitsemia kuntaan toimeksiantosuhteessa olevia henkiloita.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen tdytdntéonpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

102 § Muissa laeissa olevien sdinnosten soveltaminen

Jos muussa laissa on sdddetty noudatettavaksi vuoden 1976 kunnallislain sdédn-
nostd, noudatetaan sen sijasta soveltuvin osin, mité tdssé laissa sdddetddn.

Muussa laissa olevia sddnndksid, joissa kaupunkien ja muiden kuntien vélilla
on tehty ero, sovelletaan kuntiin sen mukaan, mikd niiden kuntamuoto oli 31
pédivénd joulukuuta 1976.

Mita tdssa laissa sdddetadn kunnan tuloverosta, koskee soveltuvin osin, mita
muussa laissa sdddetddn kunnallisverosta.

103 § Johtosidintojd, luottamushenkiloita
ja kunnanjohtajaa koskevat siirtymédsadnnokset

Kunnassa tdmén lain voimaan tullessa voimassa olevaa johtosddntdd noudate-
taan, kunnes tdmén lain nojalla toisin péétetddn. Jos johtosddnndn médrdys on
ristiriidassa tdman lain kanssa, noudatetaan tita lakia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa valittujen luottamushenkiléiden vaalikelpoi-
suudesta on voimassa, mitd vuoden 1976 kunnallislaissa sdddetaian.

Ennen tdmén lain voimaantuloa valitun kunnanjohtajan virkasuhteen muutta-
minen méadrdaikaiseksi edellyttdd kunnanjohtajan suostumusta.

104 § Muutoksenhaku ja alistaminen
Jos kunnan viranomaisen pddtos on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, nou-
datetaan muutoksenhaussa, alistamisessa sekd vuoden 1976 kunnallislain 63 ja
71 b §:ssd tarkoitetussa menettelyssd tdimén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksia.
Jos muussa laissa on sddnnoksid kunnan viranomaisen padatoksen alistamisesta,

100 | VANHUSNEUVOSTO-OPAS



noudatetaan alistamisessa soveltuvin osin timan lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia.

105 § Kuntayhtymié koskevat siirtymésdiannokset
Jos kuntayhtymén perussopimuksessa ei ole sovittu sellaisesta asiasta, josta siiné
taman lain 78 §:n mukaan on sovittava, noudatetaan soveltuvin osin kuntainlii-
toista ennen 1 pdivdnad tammikuuta 1993 voimassa olleita sddnndksia.

Kuntayhtymén perussopimus on saatettava timén lain mukaiseksi vuoden 1996
loppuun mennessa.

Muussa laissa olevia kuntainliittoja koskevia sddnnoksid sovelletaan tdmén
lain estdmattd kuntayhtyméén, yhteistoiminnan muotoa koskevia sddnnoksia lu-
kuun ottamatta.

Kuntayhtymén hoitaessa erikoissairaanhoidon tehtédvid sovelletaan siihen vas-
taavasti, mitd erikielisid ja kaksikielisid kuntia késittdvdn kuntainliiton toimieli-
mistd sdadetddn erikoissairaanhoitolaissa (1062/89).

HE 192/94, HaVM 18/94

Muutossdddosten voimaantulo ja soveltaminen:

22.12.1995/1647:

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnad tammikuuta 1996.

Jos kunnallisvaalit tai kunnallinen kansanddnestys toimitetaan ennen kuin kuu-
si kuukautta on kulunut timéan lain voimaantulosta, on kuitenkin sovellettava
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyéd sen tdytdntéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

HE 175/95, PeVM 4/95, EV 161/95

28.6.1996/486:

Tdma4 laki tulee voimaan 1 pdivédnd heindkuuta 1996.
HE 44/96, HaVM 10/96, EV 99/96

15.11.1996/844:

Tadma laki tulee voimaan 1 pédivané joulukuuta 1996. Lain 79 §:n 2 momenttia
sovelletaan kuitenkin 16 pédivéastd syyskuuta 1996.

HE 110/1996, HaVM 18/1996, EV 151/1996
6.6.1997/544:

Tdma laki tulee voimaan 1 pédivdnad tammikuuta 1998.
HE 26/1997, HaVM 5/1997, EV 46/1997

19.12.1997/1198:

Tdma4 laki tulee voimaan 1 pédivdnad tammikuuta 1998.
HE 135/1997, HaVM 24/1997, EV 213/1997

15.1.1999/10:

Tdma4 laki tulee voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta 1999.

Lakia sovelletaan valittaessa jdsenid maakunnan liiton valtuustoon tai muuhun
ylimpédén pddttdvddn elimeen lain voimaantulon jdlkeen ensiksi toimitettavien
kunnallisvaalien jidlkeen.

HE 172/1998, HaVM 16/1998, EV 225/1998
26.3.1999/435:

Tdma laki tulee voimaan 1 pédivdnéd marraskuuta 1999.
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HE 114/1998, LaVM 19/1998, EV 217/1998
21.5.1999/622:

Tdma4 laki tulee voimaan 1 pdivédna joulukuuta 1999.
HE 30/1998, HaVM 31/1998, EV 303/1998

7.4.2000/353:

Tdma4 laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2001.

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuonna 2001 valmisteltaviin talousarvi-
oihin ja -suunnitelmiin sekd vuodelta 2001 laadittaviin tilinp&datoksiin.

HE 157/1999, HaVM 7/2000, EV 33/2000

5.5.2000/413:

Tdma laki tulee voimaan 1 pédivina kesdkuuta 2000.
HE 1/2000, HaVM 9/2000, EV 46/2000

1.2.2002/81:

Tdma4 laki tulee voimaan 1 pédivdné maaliskuuta 2002.
HE 46/2001, HaVM 27/2001, EV 200/2001

11.4.2003/305:

Tadma4 laki tulee voimaan 1 pdivdand marraskuuta 2003.

Kunnassa tdmén lain voimaan tullessa voimassa olevaa virkasdédntod noudatetaan
enintddn vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta, jollei virkasddnnon maardys
koske lailla sdddettdavad asiaa tai jollei se ole ristiriidassa tdmén tai kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain (304/2003) kanssa.

HE 196/2002, HaVM 31/2002, EV 301/2002
27.6.2003/618:

Tdmad laki tulee voimaan 1 pdivédnd lokakuuta 2003.
HE 20/2002, HaVM 28/2002, EV 295/2002

5.12.2003/1034:

Tdma4 laki tulee voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2004.
HE 79/2003, HaVM 6/2003, EV 61/2003

23.6.2005/496:

Tdma4 laki tulee voimaan 1 pdivédna lokakuuta 2005.
HE 20/2005, HaVM 9/2005, EV 66/2005

29.6.2006/578:

Tama laki tulee voimaan 1 péivédna elokuuta 2006.

Tamaén lain 65 §:44 sovelletaan ensimmadisen kerran vuonna 2006, kun laaditaan
kunnan talousarvio ja taloussuunnitelma vuodelle 2007 seka sitéd seuraaville vuo-
sille. Lain 68, 69 ja 71 §:d4d sovelletaan ensimmaé&isen kerran vuodelta 2006 laadit-
tavaan kunnan tilinpéétokseen ja toimintakertomukseen seké niiden kasittelyyn.
HE 8/2006, HaVM 6/2006, EV 58/2006

27.4.2007/519:

Tdma4 laki tulee voimaan 15 pdivdnd toukokuuta 2007.

Lain 68 a ja 69 §:44 sovelletaan ensimmaéisen kerran vuonna 2009 laadittaessa
vuoden 2008 tilinp&4tostd ja toimintakertomusta. Vuoden 2006 ja 2007 konser-
nitaseen ja sen liitetietojen laatimisessa sovelletaan tdimén lain voimaantullessa
voimassa ollutta 68 §:n 4 momenttia. Lain 69 §:n 1 momenttia selvityksen anta-
misesta valtuuston kuntakonsernille asettamien tavoitteiden toteutumisesta, 71
§:n 2 momenttia sekd 73 §:n 1 momentin 4 kohtaa konsernivalvonnan asianmu-
kaisuuden tarkastamisesta sovelletaan ensimmaéisen kerran tarkastettaessa kunnan
tilinpddtostd ja sithen kuuluvaa konsernitasetta ja sen liitetietoja vuodelta 2007.
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Lain 10 a lukua sovelletaan 87 a §:n mukaisesti perustettuun kunnalliseen
liikelaitokseen perustamispddtoksessd mainitusta ajankohdasta, kuitenkin vii-
meistddn 1 pdivéstd tammikuuta 2009. Lain 87 a §:n 3 momenttia sovelletaan 1
pdivédstd tammikuuta 2009 lukien.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyéd lain tdytdnt66npanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

HE 263/2006, HaVM 39/2006, EV 314/2006

21.12.2007/1375:

Tadma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2008.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdntoonpanon edellyttdimiin
toimenpiteisiin.

HE 129/2007, HaVM 12/2007, EV 133/2007

19.12.2008/1068:

Tdma4 laki tulee voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2009.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdnt66npanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

HE 146/2008, HaVM 21/2008, EV 165/2008

22.12.2009/1433:

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2010.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytdnt6onpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

HE 161/2009, HaVM 18/2009, EV 205/2009

15.6.2012/325:

Tdma4 laki tulee voimaan 1 pdivénd heindkuuta 2012.

Lain 13 §:n 2 momentin 3 a kohta, 25 a §:n 2 momentin ruotsinkielinen sana-
muoto, 50 §:n 1 momentin 15 kohta, 73 §:n 1 momentin 4 kohta, 87 ¢ §:n 2 mo-
mentti ja 87 d §:n 1 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta vuoden 2014 alusta.

Tilinpé&étds ja toimintakertomus tulee tehdd 68 §:n 3 momentin, 69 §:n 1 mo-
mentin, 87 i §1n 2 momentin ja 87 k §n 1 momentin mukaisesti ensimmaéisen
kerran tilikaudelta 2013. Tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjesta-
misestd ja keskeisistd johtopéatoksistd tulee sisdllyttdd ensimmaéisen kerran vasta
tilikaudelta 2014 laadittavaan toimintakertomukseen.

Tamaén lain 72 §:n 1 momenttia sovelletaan ensimmadisen kerran valittaessa ti-
lintarkastajia vuonna 2012 péaattyvian valtuuston toimikauden jdlkeen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain tdytdntoénpanon edellyt-
tdmiin toimiin.

HE 24/2012, HaVM 9/2012, EV 37/2012

23.8.2013/626:

Tdma4 laki tulee voimaan 1 pdivéna syyskuuta 2013.

Jos kunta tai kuntayhtymé on ennen tdmén lain voimaantuloa hoitanut tehtdvaa
omana toimintanaan kilpailutilanteessa markkinoilla, kunnan tai kuntayhtymén
on viimeistddn vuoden 2014 loppuun mennessa siirrettdvéa tehtdvéd hoidettavaksi
yhtio-, yhteiso- tai sddtiomuodossa taikka jéarjestettdva toiminta muutoin siten,
ettei toiminta vaarista kilpailua.
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Jos kunnan tai kuntayhtymén toiminnassa on kyse julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaisten palvelujen tuottamisesta kilpai-
lutilanteessa markkinoilla, kunnan tai kuntayhtymén on vuoden 2016 loppuun
mennessi siirrettdvé tehtdvd hoidettavaksi yhtio-, yhteiso- tai sddticmuodossa
taikka jarjestettdva toiminta muutoin siten, ettei toiminta véaristd kilpailua.

Ennen tdmén lain voimaantuloa kilpailutilanteessa markkinoilla hoidetun teh-
tdvén siirto tdmén lain perusteella osakeyhtid-, osuuskunta-, yhdistys- tai séa-
tiomuotoiseksi katsotaan tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssé ja kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 25 §:ssd tarkoitetuksi liikkeen
luovutukseksi.

Osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sddtion, jonka palvelukseen kun-
nan tai kuntayhtymén palveluksessa olevat henkil6t siirtyvit, on huolehdittava
sellaisen siirtyvdn henkiloston eldketurvan sdilymisestd, joka on ollut kunnan
tai kuntayhtymén palveluksessa ennen vuotta 1993 ja jonka palvelussuhde jat-
kuu yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan saakka, jos siirrossa on kyse kunnan tai
kuntayhtymén ennen tdmén lain voimaantuloa hoitamasta tehtavasta kilpailu-
tilanteessa markkinoilla.

Jos kunta tai kuntayhtyma& viimeistddn vuoden 2014 loppuun mennessi 2 a
§:ssd tarkoitetun yhtioittdmisvelvollisuuden tdayttdmiseksi luovuttaa yhden tai
useamman kunnan tai kuntayhtyméan omistamalle osakeyhtitlle omistamansa
kiinteiston, joka on ennen lain voimaantuloa pddasiallisesti ollut valittémaésti
kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla hoidettavan tehtdvén kédytossa ja tulee
tuollaiseen kayttoon luovutuksen jilkeen ja saa vastikkeeksi vastaanottavan yh-
tion osakkeita, verovirasto palauttaa suoritetun veron hakemuksesta. Verovapaus
koskee vastaavasti yhtiditettdvédn toiminnan kdyttdomaisuuteen kuuluvia arvo-
papereita sekd kunnan tai kuntayhtymén omistaman kiinteiston omistamista ja
hallintaa harjoittavan yhtion osakkeiden luovutusta vastaanottavan yhtion osak-
keita vastaan, jos:

1) kiinteist6t ovat pddasiassa edelld tarkoitetussa kaytossd; tai

2) osakkeet oikeuttavat edelld tarkoitetussa kdytossd olevan huoneiston

hallintaan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtdva vuoden kuluessa veron suorittamises-
ta. Hakemukseen on liitettdvad asianomaisten kuntien antama selvitys luovutuk-
sen liittymisestd tdssd laissa sdddettdvadn toiminnan yhtidittdmisvelvollisuuteen
sekd kiinteiston kdytostd ennen luovutusta ja sen jialkeen. Hakemukseen on lisdk-
si liitettdvd kunnan tilintarkastajan lausunto. Verovirasto voi tarvittaessa pyytdd
valtiovarainministerioltd lausunnon luovutuksen liittymisesté laissa sdddettyyn
yhtidittdmisvelvollisuuteen.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovutuksen edellytysten tayttymisestd on
esitetty selvitys ennen veron suorittamista, verovirasto voi pééttad, ettd veroa ei
ole suoritettava.
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